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Ban quyén tai liéu thudc vé Thw vién Quéc hoi.

Viéc st dung moi théng tin trong tai liéu phai tuan tha theo cac quy
dinh ctia phap luat vé ban quyén.

Chuyén dé nay dwoc bién tap dwa trén tac phdm “Sé tay IDEA Quéc té
- D4n cha trwe tiép” do Vién chinh sach cdng va phap luat dich va xuét ban.
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LOI GIOI THIEU

Hién nay, xu thé phat trién chung ctia cac nén chinh tri dan chu trén thé
gidi 14 thuc hién va mo rong dan chi truc tiép. Vién nghién ciru vé sang kién
nhan dan va trung cAu y dan Chau Au (The Initiative and Referendum Institute
Europe) va Lién minh Chau Au (EU) cho rang, hon bao gio hét, trung cau ¥ dan
dang giit vai trd quan trong trong doi sdng chinh tri & khip cac nudc Chau Au va
trén toan thé gidi. Tuy nhién, trén thé gisi hién nay, ché dinh nay ciing chua thuc
su duoc ap dung mot cach rong rii; ké ca Thuy Si 1a qudc gia tiéu biéu nhat trong
s6 cac qudc gia ap dung dan chu tryc tiép nédi chung va trung cau dan ¥ néi riéng.

O nudc ta, ngay tr Hién phap nim 1946, tai Piéu 21 da c6 qui dinh:
“Nhdn ddn c¢6 quyén phiic quyét vé Hién phdp va nhitng viéc ¢é quan hé dén vin
ménh quéc gia” va Piéu 32 qui dinh: “Nhitng viéc ¢ quan hé dén vin ménh
quoc gia sé dwa ra nhan dan phiic quyét, néu hai phan ba s6 nghi vién dong .
Dén Hién phap 1959, viéc trung cau y dan dugc quy dinh trong Diéu 53 (do Uy
ban thudng vu Qubc hdi quyét dinh), Hién phap 1980 quy dinh trong Piéu 100
(do Hoi dong Nha nude quyét dinh), Hién phap 1992 qui dinh trong Diéu 53 va
Diéu 84 (do Qudc hoi quyét dinh).

Ké thira cac quy dinh trén, Hién phap nim 2013 quy dinh Qudc hoi quyét
dinh trung cau ¥ dan (Piéu 70) va cong dan di mudi tam tudi tré 1én c6 quyén
biéu quyét khi Nha nudc t6 chirc trung cau y dan (Piéu 29). Nham thyc thi quy
dinh cua Hién phap 2013, dy thao Luat trung cau y dan dang duoc Quédc hdi xem
xét, cho ¥ kién vao ky hop tht 9.

Pé cung cip thém thong tin phuc vu cac Pai biéu Qubc hdi trong viéc
thdo luan cho y kién vé du 4an luat nay, Thu vién Québc hdi xin tran trong gui toi
quy vi Pai biéu Quédc hoi bao cao nghién ctru, tong hop chuyén dé vé “Kinh

nghiém ciia mdt so nwdoc trén thé gioi vé trung cau y dan”.






1 MOT SO VAN BE CO BAN VE TRUNG CAU Y DAN
1.1 Khai niém “Trung ciu y dan”

Thuat ngir trung cau y dan trong tiéng Anh 1a “referendum” (sd
nhiéu referendums hoic referenda). Con c6 thuat ngit khac 13 “plebiscite”
— ¢6 nghia 13 cudc bo phiéu toan dan va thudt nglt ndy van dugc mot sd
qudc gia trén thé gidi sir dung dé thay thé cho “referendum”. Piéu nay tiy
thudc vao bdi canh cua timg qudc gia. Tuy nhién, du str dung thuit ngir nao
thi ban chat trung cdu y dan chinh 1a mét trong nhitng hinh thic cua dan
chu truc tiép. Vé co ban, trung cau y dan dugc hiéu 13 thu tuc cho phép cir
tri bo phiéu truc tiép dbi véi cac van dé chinh tri, Hién phap hay phép 1y cu
thé va két qua trung cau y dan c6 thé rang budc vé mit phap 1y, hoic duoc
str dung cho muc dich 1dy ¥ kién tham van. Trung cau ¥ dan dién ra khi mot
co quan nha nudc c6 tham quyén dé nghi bo phiéu vé mot van dé nao do,
c6 thé 1a viéc thong qua Hién phap méi; sira d6i, bd sung Hién phép; thong
qua mot dao luat; hodac don gian 1a mot chinh sach cu thé ciia nha nudc.

Ngoai ra, thuat ngit “trung cdu y dan” rat gan nghia voi mot sé thuét
ngit khac nhu “phiic quyét” hodc “ldy y kién nhdn dan”. Gilta cac thuat
ngi nay, c6 thé so sanh, phan biét nhu sau:

- Trung cdu y dén va phiic quyét

V& mat ngdn ngit, phiic quyét duge hiéu 1a viéc dua ra mot van dé da
dugc quyét dinh ra dé biéu quyét. Nhimg van dé dua ra phuc quyét phai 1a
nhitng van dé da duoc cac co quan nha nuédc co tham quyén thong qua.
Trong khi d6, nhitng van dé dua ra trung cdu y ddn c6 thé 13 nhitng van dé
d3 dugc co quan nha nude thong qua hodc cling co thé chua duge thong
qua. Trong lich sir 1ap phap ctia Viét Nam, thuat ngit phuc quyét rat it khi
dugc str dung, chung ta chi co thé théy thuat nglr nay xuat hién trong Hién
phap nim 1946 va trong mot sd van ban vé t6 chirc chinh quyén dia

phuong vao cung thoi diém d6 (vi du nhu Sic 1énh sé 63-SL ngay



22/11/1945 ctaa Cha tich Chinh phu 1am thoi nude Viét Nam dan cha cong
hoa).

- Trung cdu y déan va ldy y kién nhéan dan

Lay y kién nhdn ddn 13 viéc Nha nuéc to chirc dé nhan dan dong gop,
tham gia ¥ kién cia minh vé& mot van dé cu thé dua ra 1iy ¥ kién. Nhu vay,
xét vé khia canh chung, nd1 ham cua trung cau ¥y ddn hep hon so vé1 noi
ham cua ldy y kién nhdan dan. Diém khac biét co ban giita lay y kién nhan
dan véi trung cau ¥ dan 13 & chd: théng qua trung cau ¥ dan ngudi dan truc
tiép quyét dinh dong y hay khong dong y (bang cach bo phiéu) dbi véi van
dé duoc dua ra trung cau; con thong qua y kién nhan dan, ngudi dan chi
dua ra v kién (bang vin ban hodc gop ¥ truc tiép) dé co quan nha nudc
tham khdo.

Nhin chung, vi tri va vai tro cta trung cau ¥ dan trong doi séng chinh
trj ciia mdi qudc gia phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhau nhu: cac diéu
kién vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, trinh do dan tri, trinh do chinh tri,
trinh d§ phap ly, thoi quen thyc hién dan chu cua ngudi dan trong tung
nudce, phu thudc vao sy tic dong ciia cac qudc gia khac trong khu vuc va
thé gi¢i. Tuy nhién, can phai khang dinh rang, khi dan chu cang phat trién
thi cang tao diéu kién mo rong va phat huy vai trd cta trung cu ¥ dan va
nguoc lai.

Trong cac xa hoi dan chua hién dai, trung cau y dan 1a mot ché dinh
Hién phap ton tai trong nhiéu hé thdng chinh tri khac nhau & cac chau luc.
Cho dén nay, da c6 101 nudc trén tong s6 190 nudc co quy dinh vé trung
cau y dan. Tuy nhién, trung cau y dan ciing co thé bi loi dung vi muc dich
chinh tri ctia c4 nhan hoic mot nhom loi ich. Vi vdy, Hién phap va phap
luat cia cac nudce thuong quy dinh rat chit ché vé thil tuc nay dé bao dam

han ché nhiing ti€u cuc trén co6 thé xay ra.



1.2 Pic diém cia trung ciu y dan

Trung cau y dan véi tu cach 1a mot trong cac co ché dan chu tryc
tiép khong chi cung cap cho cir tri cic co hdi ma con biéu thi sy tham gia
cua ngudi dan vao cac hoat dong ctiia nha nudc. Véi tu cach 1a mdt hinh
thirc cua dan chu truc tiép, hoat dong trung cau y dan co6 céac dac trung cu
thé nhu sau:

- Trung ciu y dan c6 thé duoc quy dinh trong mot ban Hién phap
thanh van, trong mét dao luat chung hay trong mot van ban Luat quy dinh
viéc trung cau ¥ dan chi phuc vu cho viéc bo phiéu lay ¥ kién vé mot van
dé cu thé nao d6. Nhitng loi thé cta viéc quy dinh trung cau dan y trong
Hién phap hay cac van ban phap luat nhu néu trén 1a dam bao tinh minh
bach va c6 gia tri phap 1y rang budc, gop phan vao tinh chinh dang cua cac
cudc trung cau ¥ dan. O Chau Au, da s6 cac qudc gia quy dinh viéc t6 chirc
trung cau ¥ dan cip qudc gia trong Hién phap (nhu Acménia, Ailen, Litva,
Thuy Sy, v.v..). Tuy nhién, quy dinh trong mét sé Hién phap vé trung cau
¥y dan chi dua ra nguyén tic chung va phai duoc cu thé hoa trong luat dé co
thé thuc hién trong thyc tién.

- Trung cau ¥ dan c6 thé do cic co quan lap phéap, co quan hanh
phép hoic nguoi dan dé xudng. O mot sd qudc gia, thi tuc dé xudng duge
quy dinh trong Hién phap, trong khi d6, & mét sé qudc gia khac, viec dé
xuong trung cau y dan dugc quy dinh trong mot dao ludt hodc van ban diéu
hanh cua co quan hanh phép (nd1 dung nay s€ dugc phan tich rd trong Muc
1.3).

- Két qua cua mot cudc trung cau ¥ dan do cac nha chirc trach khai
xudng c6 thé mang tinh tham van (khong bat budc) hodc co gia tri phéap 1y
rang budc (bat budc). Cudc trung cau y dan vé Hiép uéc Hién phap EU tai
Phép va Ha Lan ndm 2005 d3 chting minh két qua cta trung cau ¥ dan c6
thé mang tinh tham véan. Tuy nhién mot Chinh phu dan chii kho o thé bo
qua két qua ciia mot cudc trung cau y dan cho du né chi mang tinh chét
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tham van di ching nira. Béi két qua cua trung cdu y dan s€ phan anh
nguyén vong, tdm 1y cua toan xa hdi vé mot van dé cu thé nao do, giup cac
co quan c6 tham quyén dinh hudng céac chinh sach va quyét sach mdt cach

phu hop.

1.3 Chii thé d& nghi va tién hanh trung ciu y din

* Chii thé dé nghi

Viéc t6 chirc trung cau y dan c6 thé do cdc nha chite trach hodc mét
6 cong dan d& xuat. Mot s6 cudc trung cau ¥ dan 13 do Chinh phu khoi
xuéng, vi nhitng 1y do chinh trj riéng. O mot sé qubc gia, mot ty 1& nghi si
nhat dinh trong Quédc hoi co thé yéu cau t6 chirc phd théng dau phiéu vé
mot van dé nhat dinh, thim chi ngay ca khi van dé nay da duogc da s6 dai
biéu Qudc hoi thong qua. O mot s6 qudc gia khac, quyét dinh t6 chire trung
cau y dan 1a trach nhiém ctia mot minh co quan hanh phap — Tong thong
nuéc cong hoa. Dic biét & mot sd qudc gia, cong dan ciing dugce trao quyén
dé khoi xudng tién trinh nay .

- Cdc nha chire trach & day la cac co quan hanh phap va 1ap phap
ciia qudc gia. O cap qudc gia, co quan hanh phap c6 thé bao gdm Tong
théng va/ hodc Thu tudng va ndi cac; co quan 1ap phap la Nghi vién hoac
Quéc hoi. O cap ving va cap dia phuong, cac nha chirc trach ndi chung s&
bao gom cac thé ché twong tuy - & nganh hanh phap 13 Thong doc bang/
Tinh trudng hodc Thi truong; & nganh 1ap phap 1a Nghi vién/ Hoi dong caa
tiéu bang/ tinh. Quyét dinh mét cudc trung cau ¥ dan co thé 1a do mot trong
nhitng co quan ndy dua ra, chang han nhu Tong thong, va duoc thuc hién
theo tham quyén quy dinh tai Hién phap va phap luat chuyén nganh.

O mot s quéc gia, trung cau y dan dugc xem la mot cach dé bao vé
thiéu sb trong co quan 1ap phéap, theo d6 nhom thiéu sd nay c6 thé yéu cau
mdt cudc trung cau ¥ dan ddi véi mot quyét dinh cua phe da sb trong co

quan 1ap phéap. Tai Pan Mach, mot phan ba sé nghi s§ Qudc hoi c6 thé yéu



ciu mot cude trung ciu co tinh rang budc phap ly vé mot dy luat duoc
Quéc hoi thong qua.

- Phap luat mot s nuéc trén thé gidi con cho phép nha cdm quyén vé
chinh tri - cdc ding phdi chinh tri khoi xudng trung cau y dan dé kiém
nghiém sy Ung hd cta cong ching dbi véi Tong thdng hay Chinh phi. Cu
thé tai Nga vao thang 4 nam 1993, trong mdt s6 cudc trung cdu, cac cir tri
da duoc duoc hoi “Ban ¢6 thé chép nhan cac chinh sach kinh té - x4 hdi cua
Téng thong Lién bang Nga khong?” va “Ban c6 chap nhan cac chinh sach
kinh té - xd hoi cua Tong théng Lién bang Nga va cua Chinh phu Lién bang
Nga ké tir ndm 1992 hay khong?”.

- PBic biét, & mot s6 nudc cong dan ciing dugc trao quyén dé khoi
xudng tién trinh nay. Cong dan c6 thé yéu ciu t6 chirc mot cude trung ciu
y dan ddi voi nhitng dy luat dang trong qua trinh chd duoc théng qua, qua
trinh nay dugc goi 1a trung cau y dan dé co thé tir chdi thong qua mot dao
luat. N6 c6 mot sd diém twong dong véi sang kién cua cong dan nhung nd
chi tao kha nang tir chdi thong qua moét dao luat hién hanh hoac mdt phﬁn
cua dao luat do, ma khong cho phep dé xuét dua ra mot luat méi thay thé.

Vi du: O Italia, cong dan nudc ndy da tién hanh mot cudce trung cau y
dan lan dau tién dé tir chdi thong qua ludt (ludt ly hon) dién ra vao nim
1974. Cudc trung cau y dan nay di ap dung céc thu tuc sang kién céng dan
chi dé bai bo dao luét nay.

* Chii thé tién hanh

Sau khi mot dé xuat t6 chirc trung cau ¥ dan duoc thong qua, thi viée
t6 chirc cudc trung cau y dan nay s& dugc giao cho mot co quan bau ctr tién
hanh t6 chirc. Trén thé gidi, viéc to chiic, quan 1y va diéu hanh bau cir 1a
mdt van dé quan trong dugc cic nudce va nhiéu to chic quéc té quan tAm.

Hién nay, mo hinh cac thiét ché t6 chtic diéu hanh bau cir kha da dang. Co



thé chia thanh ba mé hinh co ban: (1) mé hinh doc lap, (2) mé hinh chinh
phti va (3) md hinh hdn hop:

MG hinh déc Idp 13 md hinh ma co quan bau cir s& khong chiu trach
nhiém trudc Chinh phud, nhung c6 thé chiu trach nhiém trudc co quan lap
phap, tu phap. Thanh vién ciia co quan bau cir khong phai 13 cong chirc clia
Chinh phu, thuong 1a thanh vién cta cac to chirc xa hoi, dan sy. M6 hinh
nay duoc ap dung & cac nude: Oxtraylia, Ba Lan, Uruguay, Thai lan,...

M&6 hinh chinh phii 13 md hinh t6 chtrc va diéu hanh bau cir thudong
do Chinh phi1 va hé thdng co quan hanh phap, hodc thong qua mot bd, hodc
két hop vé6i chinh quyén dja phuong thuc hién. Ngan quy do Nha nudc,
hodc chinh quyén dia phuong cung cap. Nhiing nudc ap dung mo hinh nay
bao gém Dan Mach, Niu Dilan, Hoa Ky, Anh,...

M&6 hinh hén hop 13 md hinh thudng c6 hai hé théng: mot hé théng
¢4 nhiém vu kiém tra, giam sat va mot hé théng truc tiép td chirc thue hién
do Chinh phu hoic chinh quyén dia phuwong dam trach. Mo hinh hdn hop
dugc ap dung & Phap, Nhat Ban, Tay Ban Nha...

1.4 Noi dung trung ciu y dan

Thong thudng cic cudc trung cau y dan duoc tién hanh khi mot
Chinh phu khong thé huy dong du su tng hod cho chinh sach cta minh; khi
mot Chinh phu bj chia r& vé& van dé nao d6; khi co su bat dong giira cac
vién cta co quan lap phap; hodc khi Hién phap doi hoi mot da s hop 1&
hodic co su dong ¥ cua cac don vi hop thanh trong mdt nha nudc lién bang
trude khi mot dé xuat co thé dugc théng qua; hodc nham giai quyét su chia
1& trong mot dang cAm quyén hodc lién minh.

Céc chii dé dé to chure trung ciu ¥ dan & mdi noi trén thé gidi 1a rat
khac nhau. Tai phan 16n cac nuéc Chau Au va tai Uc, trung cau y dan duoc
tién hanh doi véi cac van dé chinh tri dic biét, hoic lién quan dén Hién

phap. Trung cau y dan vé cac cau héi chinh sach thudong ngay thi it gap
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hon. Thong thudng, nhiing chu dé ciia mot cudc trung cau béit budc 1a
nhimg van dé co ¥ nghia chinh tri to 16n, chang han nhu: cai cach Hién
phap; phé chuén cac diéu udc qudc té; chuyén giao cac thim quyén va cac
quyén cua qudc gia cho cac to chirc qudc té hodc siéu qudc gia; cac khia
canh lién quan dén chu quyén qudc gia nhu tu nhan héa hoic qudc hitu
héa; xung dot giita cac co quan chinh phu; hodc quy dinh vé cac ngudn luc
kinh t& va tai chinh vi du nhu viéc ap dung céc loai thué mai, tang hoac
giam muc thué, chi tiéu cong, v.v.. Trung cau ¥ dan bit budc ciing cb thé
dugc t6 chuc theo yéu cau ciia Hién phap vé cac van dé dao duc nhu viéc
chap nhan ly di, pha thai, thuc hién quyén dugc chét, phap lut vé quyén
con nguot...

Trong khi d6, néu trung cau y dan 1a khong bat budc thi cac chi dé
cua cudc trung cu co thé rit khac nhau, c6 thé 1a bat ¢t vin dé nao ma
khong bi han ché.

Tuy nhién, cling c6 mot sé qudc gia lai khong cho phép trung cau y
dan vé mot sd chu dé nhat dinh. Ba nhom han ché pho bién nhat khong
dugc dua ra trung cau ¢ nhiéu nuéc Tay Au, Trung Au, Pong Au va My
Latinh bao gom:

(i) Lién quan dén viéc stra doi Hién phap;

(ii) Cac van dé lién quan dén tinh toan ven ctua Nha nudc, cac van dé
vé chién tranh va hoa binh, viéc chuyén giao tham quyén Nha nudc cho cac
t6 chtrc siéu qudc gia va quéc té;

(iii) Cac han ché khac nhau lién quan dén phap luat va cac quyét
dinh chinh tri khac.

Ngoai ra, & nhitng nuéc di ¢ qua trinh chuyén dbi chinh tri gan day,
nhimg van dé nhay cam nhét dinh ciing c6 thé duogc loai trir khoi chu dé

trung cau y dan.
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1.5 Hinh thitc trung ciu y din

Trung cau y dan co hai loai 14 trung cau y dan bt budc va trung ciu
y dan khong bt budc:

Trung cdu y din bit buéc 1a cudc bd phiéu cta ctr tri, duoc to chuc
mic dinh trong nhimg bdi canh cu thé theo quy dinh ctia Hién phap hay
phap luat. Trung cau y dan bat budc 1a kha pho bién. Theo d6, khoang mot
ntra s6 cac quoc gia trén thé gidi co quy dinh vé mot sd loai trung cau ¥ dan
bét budc. Trung cau y dan bt budc ¢6 thé duge td chire lién quan dén mot
s6 loai van dé duoc xac dinh trudc. Thong thudng ddy 1a nhitng van dé c6 ¥
nghia chinh tri 16n, chang han nhu sta d6i, bo sung Hién phap, viéc ap
dung cac hiép udc qudc té, hodc cac van dé khac lién quan dén chi quyén
quéc gia hodc quyén tur quyét dan toc. O cac nude nhu Uc, Pan Mach, Nhét
Ban, Thuy Sy, Uruguay va Venezuela, tat ca cac stra d6i, bo sung Hién
phap phai duoc trung cau y dan. Két qua cua trung cau ¥ dan bat budc co
hi¢u lyc rang budc.

Loai trung cau ¥ dan th@ hai 13 trung cdu ¥ din khéng bit bujc. Do
1a cude bo phiéu cia cir tri khong bat budc phai to chire theo quy dinh cua
phap luat ma dugc thuc hién khi c6 dé nghi cia Chinh phu hodc trong mdt
s6 truong hop 13 cac dang phai chinh tri, ngudi dan hodc mot s6 cha thé
khac. Loai trung ciu ¥ dan nay c6 thé dugc to chirc ngay ca khi khong co
quy dinh trong Hién phap; hoic khi da c6 quy dinh vé van dé nay. Két qua
clia trung cau y dan khong bat budc chi mang tinh chat tham van ma khong
c6 hi¢u lyc rang budc.

- Cdc cudce trung cau y dan tiy chon dic biét (optional ad hoc
referendums)

Pay 1a mot hinh thirc trung cau ¥ dan dic biét, gan lién véi timg vu
viéc cu thé. Cac cudc trung ciu y dan tiy chon dic biét khong duoc quy

dinh trong Hién phap hay trong bat cir dao luat ndo. Vi dy, & Chi L&, vao
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nam 1978 khi Téng théng nudc nay da quyét dinh t6 chirc mot cudc trung

cau y dan dé yéu cau cu tri ung hd ong.

1.6 Thi tuc tién hanh trung ciu y din

Thoi gian

Trung cdu ¥ dan phai dugc to chic trong mot thoi gian nhat dinh sau
khi c6 quyét dinh t6 chuc. Viéc thiét 1ap khung thoi gian t6 chirc trung cau
y dan la can thiét dé phuc vu cong tac chuan bi vi du nhu can phai c6 mdt
khoang thoi gian thich hop cho chién dich van dong. Néu thoi gian danh
cho trung cau ¥ dan 1a qua ngan s& khién muc dich trung cau y dan khong
dat hiéu qua. Nhitng quy dinh chung vé thoi gian thyc hién trung cau y dan
mot cach hop 1y ¢ thé 1am ting muc tiéu hudng t6i dan chi.

Thiét ké phiéu biu

Cho du trung cau ¥ dan dugc quy dinh trong Hién phap hay phéap
luat hodc khong hé duoc quy dinh cu thé thi mot van dé quan trong trong
moi truong hop 14 cach thirc thiét ké phiéu bau — tirc 1a cac cau hoi dit ra
trong 14 phiéu. Bdi cach dién dat cau hoi ¢6 thé anh huong quan trong dén
két qua va tinh chinh déng ctia quyét dinh. Nhin chung, ndi dung 14 phiéu
can phai chinh xéc, r0 rang nhét c6 thé va chi nén c6 mot muc tiéu va mot
cach gii thich duy nhat. Cau hoi khong nén mo hd hodc mang nhiéu nghia
khac nhau. Cau hoéi can dugc néu ra mot cach tip trung va tranh nhiing
cach dién dat qua tich cuc hodc tiéu cuc. Vé mat 1y thuyét diéu nay c6 thé
don gian va hién nhién nhung trong thuc té lai khong dé gi dat duoc.
Nhitng biéu hién khong hop chuan nhu phu dinh nudc d6i va ngdn ngir
thién vi thuong xay ra rat nhiéu.

Chién dich vin dpng

Chién dich van dong trung cau y dan 1 qua trinh trao d6i thong tin
cho cong chiing vé nodi dung chinh cta cau héi trung cau ciing 1a vin dé

quan trong 1am nang cao tinh hop phap cua két qua trung cau ¥ dan. Vi
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vay, cac qudc gia thudng phai can nhic sy can thiét va mic do quy dinh
trong Hién phap hay trong ludt trung cau y dan cac hoat dong cua chién
dich van dong nhu van dé: ngan sach — tai chinh chi tiéu cho chién dich,
diéu tiét viéc tiép can cac phuong tién truyén thong cua nha nudc va tu
nhan... Pdng thoi, nguyén tic co ban cua tuy do ngén luin ciing phai dugc
ton trong.

Cdc diéu kién cho viéc bé phiéu, co ché va quy tic théng qua

Mot cudc trung cAu y dan du la bit budc hay khong bat budc, déu
phai dugc mot co quan cd tham quyén chiu trach nhiém t6 chuc dé dam
bao ring cac thu tuc bo phiéu dugc thuc hién theo quy dinh cua phap lut.
O mot s6 qudc gia, co thé co nhitng quy dinh cu thé néu rd sy khac biét
giita nhitng ngudi ¢ thé bo phiéu trong cudc trung ciu ¥ dan va nhiing
nguoi da diéu kién bo phiéu trong cudc bau ctr quéc gia, nhét 1a diéu kién
vé tu cach cong dan hodc tudi bau cir. Tuy nhién, nhin chung, dé tranh
nhitg dong thai c6 chu ¥ ctia nha chirc trach, hau hét cac qubc gia déu ap
dung chung nhimg quy tic ctia cudc bau cir qudc gia vdi cac cudce trung cau
v dan.

Ngoai ra, mot van dé quan trong khac 1a cach thirc xem xét két qua
ctia cudc trung cau ¥ dan. O mot sb nudc, dé xuat trung cau ¥ dan s& dugc
thong qua néu da s cir tri di bo phiéu “Pong y”. O nhing nudc khac, cudce
b6 phiéu trung cau y dan chi duoc thong qua khi dat ngudng quy dinh sb
luong ctr tri di bo phiéu nhat dinh va mot s6 lwong nhat dinh cir tri di bo
phiéu dong ¥ théng qua; mot s6 qudc gia khac yéu cau da sd 2/3 dé mot
cudc bo phiéu trung cau y dan duoc thong qua. Tinh hop phap, tinh minh
bach, su cong bang va viéc chap nhan ctia cong ching véi két qua trung
cau ¥ dan duoc cai thién néu nhitng yéu cau vé sb tdi thiéu nhu thé dugc
quy dinh trong Hién phap hay phap luat, va khong quyét dinh trén co so

tam thoi trude moi cudce trung cau y dan.
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Két qua ctia mot cudc trung cau y dan c6 thé mang tinh rang budc
phap 1y, hodc mang tinh tham van. Hé qua phép 1y cua trung cau ¥ dan phai
dugc quy dinh rd rang trong Hién phap hodc trong luat. Néu cac hé qua
khong dugc 1am 13 trude khi dién ra trung cau y dan, cac nha chirc trach co
thé 4p dung nhitng hé qua phap 1y theo cac tinh toan sach lugc, tinh toan
chinh tri cia minh. Khi d6, né s& c6 nguy co lam suy yéu tinh chinh dang

dan chu cua qua trinh trung cau y dan.

1.7 Vian d@ tai chinh va thong tin, truyén théng ciia trung cau y dan

Bét ctr qudc gia ndo dang xem xét thong qua ludt vé trung cau y dan,
ngoai vin dé luat phap déu can phai can nhic cac van dé tai chinh, thong
tin va truyén thong ctia mot cudc trung cau y dan.

Vén dé tai chinh

Tai chinh trong cac dot trung ciu y dan ludn 13 van dé gay tranh cai
& nhiéu nudc trén thé gidi. Mot trong nhitng mé hinh don gian va co ban
nhat cta viéc quy dinh vé tai chinh trong cudc trung ciu y dan 1a yéu cau
cong khai cac khoan chi va ban chét cta cac khoan chi d6. O nhimg nudc
ma tit ca céac chi tiéu tai chinh cho hoat dong trung cau y dan duogc thé hién
qua Uy ban Béo tro, van dé twong ddi don gian khi yéu cau cac Uy ban nay
ndp lai bao céo tai chinh trong hodc cudi dot trung cau. Viée cong bd hoic
bao cao cac chi phi tao ra su minh bach hon cho hoat dong trung cau y dan.

Ngoai ra, Nha nudc hodc cic co quan bau ctr ¢d thé tham gia vao
viée tai trg cho cac dot trung cau ¥ dan théng qua cic khoan tro cdp cong
dudi mét s6 hinh thuc. Tuong tu nhu trong céc cudc bau ctr, cac khoan trg
cap cho cac dang chinh tri c6 thé duoc dua ra trén co s ty 18 phan chia s6
phiéu thu duogc trong cac cudc bau cir trude do, hodc tinh gop mot khoan.
Viéc chi tiéu tir cac nguén tro cép s¢ phai dugc hach toan vao cudi dot
trung cau théng qua viéc ndp bao cdo chinh thirc cho co quan bau ctr, ciing

voi1 viée hoan lai cac khoan tién khong chi dén.

15



Sw tham gia cua cwr tri va thong tin cho cw tri

Dan chu truc tiép doi hoi toan thé cong dan phai dugc thong tin day
da vé cac cudc trung cau y dan. Céc ctr tri phai nhan duoc thong tin can
thiét lién quan dén mot dé xudt trung cau ¥ dan hay sang kién trong subt
qué trinh dién ra chién dich van dong. O mét s6 nude, Chinh phu hodc co
quan bau cir doc 1ap giit vai tro cung cap thong tin truc tiép cho ctr tri, dudi
dang mot cudn sach hodc tai lidu cung cép thong tin vé ca hai mat cia mot
van dé. Vai tro ciia Uy ban bau ctr hodc co quan cong quyén khac trong
mot chién dich van dong trung cau ¥ dan thuong 1a dé khuyén khich cr tri
tham gia. SO nguoi di bo phiéu trung cau ¥ dan c6 thé cao hon so voi mot
cudc bau cu, trén thuc té, luong cur tri di bo phiéu co thé dao dong tuy
thudc loai hinh bo phiéu duoc t6 chic.

Vin dé truyén thong

Thong qua cac phuong tién truyén thong nhu bao chi, dai phat thanh,
truyén hinh ma ctr tri c6 thé theo ddi qua trinh van dong trung cau ¥ dan va
tim hiéu cac van dé c6 lién quan. O cic qudc gia c6 cac dai truyén hinh
thudc s& hitu nha nudc do nha nude kiém soat, su tiép can d6 co thé duoc
cung cip tryc tiép nhu mot dich vu cong. Con & nhimg noi phuong tién
truyén thong thudc s¢ hitu tu nhan, viéc tiép can c6 thé duge tao diéu kién
bang cach hd tro tai chinh hodc thong qua cic quy dinh cip gidy phép lién
quan dén cac nghia vu phuc vu cong cong ctia phuong tién truyén thong tu
nhan. Tuy nhién, viéc tiép can cic phuong tién truyén thong ciing 1am nay
sinh van dé vé tinh trung l4p va can bang. Nhin chung, nguyén tic “tiép
cdn binh ddang” véi cac phuong tién truyén thong dugce xem 1a quan trong
dé dam bao rang cac dot trung cau ¥ dan dua ra cac 1ap luan duoc thé hién
mdt cach cong bang cho ca hai bén ung ho va phan ddi dbi voi van dé dugc

dua ra trung cau.
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1.8 Mét sé quan diém tng h va phéan doi tién hanh trung ciu y din

& mot sé quoc gia

Trung cau ¥ dan 12 mot ddc diém co ban cua doi séng chinh tri & cac
nuéc phat trién hién nay nhu: Ailen, Oxtraylia, Canada, Hy Lap, Thuy S¥,
Ha Lan, Phap, Han Qudc, Hungary. O cac qudc gia ndy, trung ciu ¥ dan
dugc dién ra & tat ca cac cip chinh quyén. Theo cac nudc nay, thi viée tién
hanh trung cau y dan mang lai nhitng diém tién bd dang ghi nhan trong doi
song chinh trj va nén dan cha quéc gia nhu sau:

Thir nhit, viéc trung cau ¥ dan co thé dugc st dung dé giai quyét
cac van dé chinh tri phuic tap, dic biét 1a khi cac dang phai chinh tri bi chia
& vé mot van dé nao d6. Trong nhitng truong hop nhu vay, viée to chirc
mot cudc trung cau y dan co thé gitp dat dugc giai phap cho vin dé ma
khong gay chia ré trong dang. Vi du viéc sit dung trung cau y dan ¢ nhiéu
nuéc Chau Au dé xac dinh c6 gia nhap EU hay khong (chin trong s6 mudi
nuéc gia nhap EU nam 2004 da t6 chirc trung cau ¥ dan cho viéc gia nhap
EU). Pay 1a mét vi du cia xu thé hudng téi st dung dan chu truc tiép dé
giai quyét cac van dé chinh tri quan trong. S6 luong cac qudc gia s dung
trung cau y dan dé giai quyét cac van dé chinh tri noi bo ciia dat nudc da
tang 1én nhanh chong.

Thir hai, trung cau y dan ciing déng vai tro quan trong trong mot sd
truong hop thiét 1ap nén dan cha méi. Vi du truong hop tién hanh bo phiéu
tryc tiép cho mot Hién phap moi. Trung cau y dan ciing co thé cung cép
mot co ché dé giai quyét cac van dé chu quyén va lanh thd nhu trong
truong hop ly khai hodc viéc thanh 1ap mot qudc gia moi.

Thir ba, trung cu y dan co thé tao sy minh bach 1én hon trong viéc
dua ra quyét dinh chinh tri. Nhiéu y kién ting ho dan chu tryc tiép cho rang
viéc st dung nhiéu cac cudc trung cu y dan cé thé tao ra sy minh bach

trong viéc gia ting quyét dinh ma nén dan chi dai dién khong lam dugc.
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Thir tw, mot thuc té cho thiy rang viéc sit dung thuong xuyén trung
cau ¥ dan cling tao ra cic tién 18, ngay ca khi két qua ctia mot cudc trung
cau 1a khong rang budc. Vi viy, trong mot sé trudng hop, ctr tri khong miy
quan tAm t&i cac van dé chinh tri - x4 hoi, thi trung cu ¥ dan c6 thé gitp
16i kéo céc ctr tri tai tham gia vao tién trinh chinh tri dan chu cua qubc gia.

Trai lai, hién nay, trén thé gidi ciing c6 nhiéu nudc chua ting t6 chirc
trung cau ¥ dan (& cp lién bang hoic qudc gia) ciing nhu chwa c6 quy dinh
vé trung cau ¥ dan trong Hién phap hodc cac van ban phap luat quic gia
nhu: Nhat Ban, Cong hoa Dan chi Nhan dan Triéu Tién, Indonéxia, An
Do, Trung Qudc, Malaixia, v.v.. Cac qudc gia nay xuat phat tir cic quan
diém khong ung ho nhu sau:

Mot 13, gi6i chinh khach cac nudc nay cho rang viée to chirc qua
nhiéu cudc trung cau ¥ dan c6 thé lam giam hiéu qua hoat dong cua chinh
thé nha nuéc va su 6n dinh chinh tri cua dat nudce. Hon nita, viéc tién hanh
t6 chtrc trung cau ¥ dan 1 kha tén kém, vi chiung doi héi tién bac, thoi gian
va sy quan tdm chinh tri. Do d6, viéc st dung cac ngudn luc nhu vay can
phai duoc xem xét can than, dic biét 1a ddi voi cac qubc gia dang phat
trién, khi ma diéu kién kinh t€ con chua cho phép.

Hai 1a, mot lo ngai rang, hinh thtc trung cau y dian khong bét budc
do céc nha chirc trach kéu goi to chirc doi khi bi chi trich tir quan diém dan
chu, boi cho rang ching dugc khoi xudng tir cac 1y do chinh tri néu cac quy
dinh nay khong dugc quy dinh trong Hién phap hoidc cic van ban phéap luat
ciia qudc gia. Vi vdy, dé cai thién tinh chinh dang ctia dan chi, nén quy
dinh viéc sir dung trung cau dan ¥ trong Hién phap hodc trong phap luat.
Tuy nhién, diéu quan trong 1 xac dinh lam thé nao dé cic quy dinh vé
trung cau ¥ dan phu hop voi hé théng phap luat, doi séng van hoa va chinh
tri ciia timg qudc gia.

Ba la, néu cac co quan quyén luc chinh tri ¢6 quyén quyét dinh khi

nao to chiic trung cau y dan, quyét dinh nhimg van dé chinh tri ndo can kéu
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goi bo phiéu, cung cip thong tin cho ctr tri va néu ho c6 thé dién giai két
qua trung cau ¥ dan theo cach ho mudn, thi trung ciu y dan nhiéu khi chi
don thuin 13 mot cong cu chinh tri dugc str dung dé phuc vu cho cac nhu
cau cua chinh dang dang cAm quyén chir khong phai vi cac loi ich dan chi.

Bon 13, quy dinh mot cudc trung ciu mang tinh rang budc hay chi 1a
tham van ciling 13 vAn dé ma cac qubc gia ndy con nhiéu tranh luan. Néu
mot Chinh phu kéu goi t6 chirc trung cau y dan tham van roi sau d6 “phot
16” két qua thi s€ vi pham cac nguyén tac dan chu, boi vi, chi khi mot cude
trung cau ¥ dan mang tinh rang budc thi chi quyén trén thuc t& duoc
chuyén giao cho nguoi dan.
2 THUC TIEN VE TRUNG CAU Y DAN O MOT SO QUOC GIA

2.1 Trung cau y din tai Thuy Sy

Thuy S¥ 1a mot qudc gia lién bang v6i 26 bang riéng 1¢ hop thanh va
khoang 2.740 quin. Cir tri Thuy S§ c6 quyén bo phiéu trung cau y dan ¢
cap lién bang, cap bang va cap dja phuong. Trung binh, mdt nim c6 bdn
lan trung cdu ¥ dan & ca ba cap. Nhin chung, Thuy Sy dugc cong nhan 1a
quéc gia di dau trén thé gidi trong viée st dung dan chu truc tiép. Hai tru
cot chinh cta dan chu tryc tiép & Thuy S¥ 1a sang kién cong dan va trung
cau y dan.

Khuén khé phdp ly ¢ cip quoc gia

Tat ca cac cong dan Thuy Sy, du sdng & Thuy Sy hay nudc ngoai,
khi dén tudi 18 va khong bi loai trir vi 1y do khong da nang luc hanh vi, thi
déu c6 quyén biéu quyét trong cudc trung cau y dan (Piéu 136 Hién phap
Lién bang Thuy Sy (FC)). Cac van dé ma nguoi dan dugc dé xuat dé bo
phiéu ¢ cap lién bang duoc quy dinh trong Hién phép (cac diéu tir 138-142
ctia Hién phép). Hién phap Thuy S§ khéng c6 yéu cau bat budc vé dinh sb
tbi thiéu, chang han ti 1¢ ti thiéu ctr tri di bo phiéu dé két qua cia cudc

trung cau c6 hiéu lyc.
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Két qua ciia mot cudc trung cau ¥ dan — du 1a trung cau bat budc
hoic khong bat budc — luon mang tinh rang budc (Diéu 142 va Piéu 195
Hién phap). Song ¢ su khac biét co ban giira trung cau bat budc va trung

cau khong bat budc.

Mot cude trung cau bdt budc can phdi dwoc té chire:
(Piéu 140 khoan 1 Hién phap):

1. Trong truong hop c6 sitra ddi toan bd hoic mot phan
Hién phép lién bang;

2. Khi tham gia vao mot t6 chtrc an ninh tap thé (vi du
nhu Lién hop qudc) hoic mot sé cong ddng siéu qubc gia (vi
du nhu EU);

3. Khi thong qua diéu luat lién bang khan cap ma khong
c6 co s& hién dinh can thiét va diéu luat d6 s& co hiéu luc

trong thoi gian dai hon mot nam.

Mot cudc trung cau vy dan nhu vay doi hoéi su chép thun cta ca da sb
pho thong va da s6 bang. Pa s6 pho thong c6 nghia la da sd nhitng ngudi
b6 phiéu déng y (Piéu 142 khoan 1 Hién Phép). Pa s6 bang 1a sb phiéu phd
thong tng ho dé xuat nay chiém da sé trong cac bang (Piéu 142 khoan 3

Hién phép).

Mot cuée trung cau y dan khéng bdt budc co thé dién ra
trong vong 100 ngay sau khi mot dao luat dugc cong bd chinh
thirc, va c6 yéu cau phai to chirc trung cau y dan ciia 50.000
nguoi dan (twong Gmg voi khoang 1% sb cir tri Thuy S¥) ¢o
quyén bo phiéu hoic do 8 bang dé xuit. Cac cudc trung ciu
dan khong bat budc co thé duge to chic vé cac van dé sau
(Piéu 141 Hién phap):

1. Cac luat lién bang;
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2. Cac luét lién bang tuyén bd khan cip véi thoi han ap
dung luat qua mot nam,;
3. Cac nghi dinh cta lién bang trong pham vi Hién phap
hay luat phéap da du li€u va
4. Cac Hiép udc qudc té trong do:
a) Khong gidi han vé thoi gian va co thé khong bi
chim dut;
b) Mo dudng cho viée gia nhap vao mot td chirc qudc
té; hodc
¢) C6 nhitng diéu khoan phép 1y quan trong, hoic
viéc thuc hién hi¢p dinh yéu ciu phai c¢o6 cac quy dinh trong

luat lién bang.

Khuén khé phdp Iy é cdp bang

Khuoén kho phap 1y trung cau y dan cé san cho cu tri & Thuy S¥
khoéng chi co & cap qudc gia (lién bang), ma con & cip bang (cip ving) va
cap quan (cap dia phuong). Mdi bang c6 thé chon cach riéng ciia minh dé
cho phép ngudi dan tham gia trung cau y dan. Vi vdy, & mot sd bang ¢o
thém mét s loai trung cau v dan, dac biét 1a trung cau tai chinh tuong ddi
pho bién & cac bang. Mot cong cu quan trong khac trong céc bang 1a trung
cau lap phap bat budc, va trong cic quan 13 trung cau hanh chinh. Mot sb
bang va cac quan lién két con to chicc “trung cdu y ddn mang tinh xdy
dung”.

Té chire cdc cudce bé phiéu trung cdu y din

Nhitng ngay bo phiéu qudc gia dugc an dinh theo cac quy dinh cua
Diéu 10 Luat lién bang vé cac quyén chinh tri (FLP) ngay 24 thang 5 nam
1978. Bo phiéu trung cau y dan lién bang khong dugc to chirc trong thoi
gian dién ra bau cir lién bang. Tdi thiéu 1a bon thang trudc ngdy bau ci,

Chinh phu xac dinh cac dé xuit dugc dé trinh trung cu ¥ dan. Vin phong
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Thu tuéng lién bang thong bdo cho cic bang nhiing dé xuat s& dugc dé
trinh cho cac cudc trung cau ¥ dan (Piéu 11 FLP).

Chinh phu cung cdp thém thong tin giai thich vé mdi dé xuat duoc
dua ra trung cau y dan trong mot cudn sach goi 1a sach trung cau ¥ dan bao
gdm céc 1ap ludn cta y ban chiu trach nhiém vé trung cau dan y (Piéu 11
FLP). Vin phong Thu tuéng lién bang ciing phat hanh sach bang bén thi
tiéng chinh thirc va dugc glii cho cac bang dé phan phat cho tit ca cac cur
tri du diéu kién bo phiéu.

Lién bang yéu cAu tit ca cac ctr tri nhan duogc cac tai liéu can thiét dé
tham gia bo phiéu hop 1¢ t6i thiéu 1a 3 tuan va som nhat 1a 4 tudn trudc
ngay bo phiéu (Piéu 11 FLP). Céac bang phai thyc hién quy dinh nay theo
cach thirc do ho quyét dinh va cac bang d6 hodc mot quan trong bang dé co
thé quyét dinh t6 chirc mot cudc bo phiéu trung cau y dan vao ciing mot
ngay trung cau y dan cua lién bang.

Viéc quan 1y cac diém bo phiéu ciing do cic bang hodc cac quan to
chtrc. Sau khi bo phiéu, cic bang thu thip bio céo vé cac 14 phiéu phd
thong tir mdi khu vuc bo phiéu, tong hop cac két qua tam thoi ciia cac
bang, va thong bao két qua cho Van phong Thu tudng lién bang. Sau do,
Vin phong Tha tudéng lién bang xac nhan cac két qua va chuin bi quyét
dinh ctia Hoi dong lién bang, x4c dinh két qua cubi cing ctia cudc bo phiéu.

Kinh nghiém ¢ Thuy S§ chi ra rang trung cau ¥ dan c6 thé duogc tich
hop ddy du vao hé théng chinh tri theo cach ting cuong tinh dan chi & tat
ca cac cép. Tuy nhién, mot thuc té tai Thuy Sy cho théy, $6 luong céac chir
ky can thiét cho cudc trung cau y dan va thoi han thu thap chit ky 1a cha dé
cho tranh luan chinh tri trong nhiéu nim. DA ¢6 vai lan, Chinh phu dé xuét
nang sb luong chir ky yéu cau ciia ngudi dan dé cé thé dé xuat trung cau y
dan. Tuy nhién, dé xuat cat giam thoi gian that bai khi bo phiéu tai Qubc
hoi, va ké hoach tang s6 chir ky bt budc tham chi da khong duogc dua 1én

xem xét & Quoc hoi. Mic du s chit ky toi thiéu bét budc van gilt nguyén,
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nhung khong dé dang gi dé thu thap dugc 100.000 chit ky can thiét cho mot
cudc trung cau y dan mang tdm qudc gia. Hon nita, hién nay xu hudng bo
phiéu qua dudng buu dién di lam han ché viéc st dung phuong phap thu
thap chit ky truyén théng bén ngoai cac trung tim bo phiéu.

V& viéc hién dai hoéa cac hinh thic dan chu truc tiép, Chinh phu
Thuy S¥ cling dang xem xét kha niang sir dung Internet. Cudc trung ciu ¥
dan thudong ky bang hinh thirc bo phiéu dién tr dau tién dugce phép ap dung
vao ngay 14 thang 1 ndm 2003 trong mdt cong dong nhod & bang Geneva.
Ké tir 46 mot sd cudc thir nghiém bo phiéu dién tor da dugc thuc hién trong

cac cudc trung cau y dan cap quoc gia & mdt s6 bang cia Thuy Sy¥.

2.2 Trung cauy dan & Bang Oregon Hoa Ky

Tai Hoa Ky khéng c6 bét ctr quy dinh ndo vé trung cau ¥ dan & cip
quéc gia. Tuy nhién cac thu tuc vé trung cau y dan duoc sir dung rat tich
cuc tai nhiéu tiéu bang ctia Hoa Ky. Gan nhu tat ca cac bang déu ap dung
cac thi tuc dan chu truc tiép cho viéc stra d6i Hién phap bang.

Vi du nhw trwong hop bang Oregon ciia Hoa Ky: Bang Oregon co
cac quy dinh trong Hién phap vé ca trung cau ¥ dan bat budc va khong bit
budc. Mot sé stra d6i Hién phap dugc co quan 1ap phap thong qua s& dugc
dua ra trung cau y dan dé nguoi dan quyét chap nhan hodc tir chdi no. Co
quan 1ap phép ciing c6 thé tham khéo truc tiép ngudi dan vé cac van dé
khac va thuong lam nhu vay bdi moét trong hai 1y do:

Thir nhat, cac dao luat phai dugc thong qua béi da sb cua ca hai Vién
(Thuong vién va Ha vién) va duoc théng dbc phé duyét. Néu théng dbc
pht quyét dao lut trén, co quan lap phap co thé khéng ché quyén phu
quyét do va ban hanh dao luat truc tiép néu duoc da sé 2/3 thanh vién cua
mdi vién dong y. Khéng ché phu quyét hiém khi xay ra, tuy nhién néu co
quan 1ap phap dua lut ndy ra cho ngudi dan quyét dinh théng qua mot

cudc trung cau y dian khéng bat budc, thdng ddc khong c6 co hoi dé thuc
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hién quyén pha quyét. Vi vy, quan 1ap phap co6 thé str dung co ché trung
cau y dan dé thong qua luat ma khong phuc thudc vao quyét dinh cua théng
déc.

Thit hai, co quan 1ap phap c6 thé chon dwa mot van dé ra trung cau y
dan boi vi chu dé 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong. Tir nim 1902,
trong s6 407 van dé duoc co quan lap phap dua ra cho nguoi dan quyét
dinh thi d4 c¢6 233 van dé (57%) dugc thong qua.

Ca chién dich tranh ctr va chién dich trung ciu ¥ dan & Oregon déu
dugc tu nhan tai tro (ciing gidng nhu cac tiéu bang khac cua Hoa Ky),
nhung c6 nhitng yéu ciu bao cdo nghiém ngit, cho phép cong ching dugc
tiép can voi thong tin vé ai dang tai trg cho cac chién dich van dong, va
khong c6 bét cir quy dinh han ché nao vé nhitng ngudi c6 thé dong gop cho
mot chién dich van dong. Khong c¢6 quy dinh han ché nao vé nhitng ngudi
c6 thé dong gop cho mét chién dich chinh tri hay ho danh bao nhiéu chi phi

cho chién dich do.

2.3 Trung ciuy din tai Hungary

Luat dau tién vé trung cau y dan va cac sang kién cong dan ¢
Hungary 1a Luét s6 XVII naim 1989. Cac quy dinh trong dao luat vé trung
cau y dan ciia Hungary da vuot trén cac quy dinh tuong (mg ctia nhiéu nén
dan cha nghi vién ¢ Tay Au vao thoi ky bay gio. Nam 1995, Toa an Hién
phap Hungary kéu goi Qudc hoi théng qua mot luat moi vé van dé nay. Do
d6, cac quy dinh hién hanh vé trung cau y dan va cac sang kién cong dan da
dugc thong qua vao nam 1997. Trong khi dé, cac quy dinh vé trung cau ¥
dan va sang kién coéng dan ¢ cp dia phuong dugc quy dinh trong Luét sb
LXV niam 1990 vé chinh quyén dia phuong, di cung cap khudén kho phap
Iy dé cac nghi dinh cta cac chinh quyén dia phuong quy dinh cu thé hoa.

Theo Hién phap Hungary, c6 hai loai trung cau dan ¥ chi yéu la:

Trung cau ¥ dan bat budc va khong bat budc. Trong ca hai trudng hop, viée
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kéu goi mot cudc trung cau ¥ dan hoan toan thudc tham quyén ctua Qubc
hoi, theo do:

- Trung cdu y déan bdt budc (tac 13 sang kién cong dan ddi dién véi
viéc gi61 thi€u hoac bai bo luat). Quéc hoi phai td chitc mot cude trung ciu
theo sang kién cua t6i thiéu 1a 200.000 cir tri, cho du ban than Quéc hoi1 ¢o
d6ng y hay khong dong ¥ véi viée trung cau ¥ dan do.

- Trung cau ¥ ddn khéng bdt budc 1a trudng hop Quédc hoi co quyén
xem xét viéc ban hanh Iénh trung cau ¥ dan hay khong vé mot ndi dung
nao do. Mot cudc trung ciu khong bt budc c6 thé duoce td chirc theo sang
kién cua:

a) Cac cir tri (néu sang kién dugc tng ho ctia hon 100.000 nhung it
hon 200.000 ctr tri);

b) Tong théng nude Cong hoa;
¢) Chinh phu hoac

d) It nhat mot phan ba sb thanh vién Qudc hoi.

S6 luong cac chit ky can thiét dam bao rang chi c6 nhitng van dé
nghiém tic va quan trong méi duoc quyét dinh thong qua mét cudc trung
cau y dan trén toan qudc. Pbi voi két qua cia mot cude trung cau ¥ dan,
Hién phap phan biét hai loai trung cdu y dan khac nhau — rang budc va
tham khao. Két qua cua trung cau bat budc luén mang tinh rang budc. Két
qua cua trung cau khong bat budc co thé mang tinh rang budc hodc tham
khao, tiy thudc vao quyét dinh ciia Qubc hoi khi ra quyét dinh t6 chic
trung cau y dan.

Nhitng diéu kién vé tinh hop 1& ciia mdt cudc bo phiéu trung cau y
dan, theo d6 13: mot cudc trung cau ¥ dan trén toan qudc co gia tri néu (a)
hon mot nira s6 cur tri tham gia bo phiéu hop 1é va (b) it nhat mot phan tu

cac cu tri dang ky dua ra cung cau tra 101 cho cau hoi trung cau y dan.
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C6 nhiing chu dé nhat dinh khong duoc dua ra trung cau dan y béi vi
ching hoan toan thudc thim quyén ctia Qubc hoi Hungary nhu:

a) Noi dung cac luat vé ngan sach, vé viéc thuc thi ngan sach, vé
cac loai thué trung wong va cdac loai thué trieée ba, vé cac logi
thué xudt nhdp khau, va quy dinh vé cdc logi thué dia phirong;

b) Cdc nghia vu phdt sinh tir cdc hiép wéc quoc té cé hiéu lyc,
hodc néi dung ciia cdc ludt quy dinh vé cac nghia vu nay;

¢) Cdc quy dinh ciia Hién phdp vé trung cau dan y va sang kién
cong dan;

d) Bdt cir vin dé nao vé thay doi nhdn sy va té chire (chuyén doi
hodc gidi thé cdc co quan chinh thirc) thudc tham quyén cia
Qudc hoi;

e) Viéc gidi tan Quoc hi;

f) Cac chuong trinh cua Chinh phu;

g) Tuyén bé tinh trang chién tranh hodc tinh trang khén cdp;

h) Viéc trién khai cdc lyc luong vil trang o nuoc ngoai hoac
trong nuoc,

i) Viéc gidi thé Hoi dong dai biéu cia Chinh quyén dia phwong
va

j) Tuyén bé ddc xd.

Céac van dé bj cAm trung cau dan y cling 1a dé bao vé thim quyén
riéng biét ctia Qudc hodi theo quy dinh ctia Hién phap va dam bao rang
nhitng cau hoi can c6 cach tiép can cu thé hodc anh hudng dén Hién phap
thi van thudc tham quyén ctiia Qudc hoi Hungary.

Toda an Hién phap tai Hungary dong vai trd rit quan trong trong viéc
giai quyét cac vu viéc dan chu truc tiép lién tuc dinh hinh va thiét 1ap quy
tac thuc té lién quan dén cac van dé bi cAm dua ra trung cau ¥ dan. Sang

kién trung cau ¥ dan cia dang Fidesz ndm 2006 ciing gip phai van dé nay,
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bai mot s6 cau hoi dé xuat lién quan dén “Chuong trinh Chinh phu” 1a chi
thé bi cAm dua ra trung cau y dan.

Quéc hoi s& quyét dinh vé sang kién cong dan co du diéu kién dé to
chtrc trung cau y dan hay khong, d6i voi cudc trung cau y dan cp qudc gia.
Nghi quyét ciia Qubc hoi phai xac dinh ré day 1a trung cau rang budc hay
khong rang budc va cau hoi cy thé dua ra trung ciu, va dua ra nhiing quyét
dinh lién quan dén ngan sach cho cudc trung ciu y dan. Trung cau y dan s&
dugc to chiic ngay trong vong 90 ngay sau khi Qudc hoi ra Nghi quyét to

chtrc trung cau y dan.

2.4 Trung ciuy din do cong din dé xuat tai New Zealand

New Zealand 1a qudc gia c6 truyén thong 1au doi vé viéc thuc hanh
dan chu truc tiép. Vao nam 1993, Pao luat vé trung cau dan y theo sang
kién cong dan ctia New Zeland dugc ban hanh. Bat ky cong dan hay nhom
nao mudn néu sang kién c6 thé trinh cau hoi dé dé xuét 1én Ban thu ky cta
Ha vién. Sau do, cau hoéi nay s€ dugc thong bao cho moi nguoi dé cung
nhan xét vé ndi dung va hinh thirc ciia né. Trong vong ba thang ké tir khi
trinh cau hoi, Ban thu ky Qudc hoi s& xdy dung dy thao. Ngudi dé xuit co
12 thang dé thu thap chit ky ung ho. Dé dé xuat du diéu kién xuat hién trén
14 phiéu, can phai c6 chit ky tng ho cua it nhat 10% cir tri da dang ky. Sau
khi nhan duoc sb chit ky theo yéu cau, Ban thu ky Quéc hoi tién hanh kiém
tra ngAu nhién cac chir ky dé xac dinh tinh hop phap cta chung. Khi cac
yéu cau di duoc dap Umg, cau héi dugce gui dén Quéc ho1, va Quéc ho1 sé
quyét dinh t6 chirc mot cudc trung cau ¥ dan. Cho dén nay di co ba cudc
b6 phiéu duoc t6 chirc. Cac két qua cua cudc bo phiéu khong mang tinh
rang budc. Quéc ho1 sé quyét dinh liéu c6 mudn thuc hién dé xuit hay
khong, khong phu thudce vao sé phiéu thu duoc trong cudc trung cau ¥ dan.

Pic diém khong mang tinh bit budc ctia qua trinh trung cu dan y &

New Zealand d3 bi chi trich nhiéu. Khé khin trong viéc xac dinh mot dé
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xuat sang kién hoi du diéu kién trén 14 phiéu va sy khong chic chan trong
hanh dong ctia Qudc hoi da lam giam di sy nhiét tinh cta cong ching, va
ngay cang it dé xuét ndp cho Ban thu ky Ha vién trong nhirmg nim gan day.
Tuy nhién, Luét sang kién céng dan ciia New Zealand van con 1a mot thi
nghiém va s€ dugc hoan thi¢n trong tuong lai duya trén kinh nghiém cta
luat hién hanh. Cac cudc trung cau y dan dugc t6 chic di gop phan thay
d6i hé théng bau cir cia New Zealand chuyén tir dai dién da s6 thanh vién

don 1¢ kiéu Anh sang mot hé thong ty 1é thanh vién hon hop.
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X > 2 A 22 Hung Vuong, Ba Dinh, Ha Noi
VAN PHONG QUOC HOI Telephone:  + 84.8043055

THU, VIEN QUéC HOI Fax: + 84.8048278

Email: thuvienquochoi@gh.gov.vn

PHIEU THAM DO Y KIEN DANH GIA

Bao cao tong hop: Kinh nghiém mot so nuoc trén thé gioi vé trung cau y dan

DPé dam bao chit luong hoat dong cung cap thong tin phuc vu cac Pai biéu Qudc
hoi, Thu vién Quéc hoi tran trong kinh mong nhan dugc cac gop y cua Quy dai biéu vé két
qua téng hop cia bao co nay theo Phiéu danh gia nhanh duéi day.

Nhén xét cta Quy dai biéu vé két qua nghién ctru nay d6i véi cong viée ctia minh:
1. Rét hiru ich O Binh thudng O  Chuahituich O
2.Quadai O Vira du O Qué ngin O
3. RO rang O Con ddi chd chuard O Con chung chung O

Cac nhan xét khac:

Trong truong hop Quy dai biéu can nhan dugc phan héi ciia Thu vién Qudc hoi vé
danh gia cua minh, xin Quy dai biéu dién thém cac thong tin dudi day:

HO VA TEM: ... e e e e s
DI CRI: ...
Xin Quy dai biéu giri Phiéu danh gia nay vé:
Phong Dich vu Nghién ciru

Thu vién Quéc hoi, Vin phong Qubc hoi

Di¢n thoai: 080.46019, Email: Ph-ncth@gh.gov.vn

Website: http://thuvien.vpgh.gov.vn/opac/
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NHOM BIEN SOAN

Chi dao bién soan:

Tham gia bién sogn:

Nguyén Si Diing

Hodang Minh Hiéu

Lé Ha Vi

Pham Thi Tam

va Phong Dich vu Nghién ciru

Thuw vién Quoc hgi



VAN PHONG QUOC HOI

Thw vién Quoc hoi

Vin phong Qudc hoi
22 Hung Vuong, Ba Binh, Ha Noi
Dbién thoai 080.46019 « Fax + 84.8048278

Email: thuvienquochoi@gmail.com hoac thuvienquochoi(@gh.gov.vn
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