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Ban quyén tai liéu thudc vé Thu vién Quéc hoi.

Viéc st dung moi théng tin trong tai liéu phai tuan tha theo cac quy
dinh ctia phap luat vé ban quyeén.
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LOI GIOI THIEU

Vao nim 2003, c4c nha lanh dao ASEAN da hoach dinh tim nhin
ASEAN 2020 bao goém ba try cot chinh 1a Cong déng An ninh — Chinh tri
ASEAN (APSC), Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) va Cong dong Vian
hoa — Xa hoi ASEAN (ASCC). Nam 2007, mot 14n nira cac nha lanh dao
ASEAN nhan manh lai cam két ndy, dong thoi quyét dinh ddy nhanh qua
trinh thanh 1ap cong dong kinh t¢ ASEAN vao cudi ndm 2015.

Gan day, cac nudc ASEAN dang nd lyc dé tién toi viée thanh lap
Cong dong Kinh té (AEC) vao 31/12/2015. Theo d6, Cong ddng kinh te
ASEAN ra doi nham muyc dich tao dung mot thi truong va co s¢ san xuét
théng nhét cho cac qudc gia thanh vién ASEAN, thic day dong chu chuyén
tu do ctia hang hoéa, dich vy, dau tu, lao dong c6 tay nghé trong ASEAN.
Muc tiéu cua AEC la thuc day phat trién kinh té mot cach cong bang, thiét
1ap khu vyc kinh té co nang luc canh tranh cao ma v61 nang lyc canh tranh
nay, ASEAN c6 thé hoi nhap day du vao nén kinh té toan cau.?

Viéc thanh 1ap Cong déng du kién dua dén nhiéu thuan loi cling nhu
thach thirc cho cac nude trong khu vuce, dac biét trong d6 co6 linh vuc vé hai
hoa hoa, tuong thich hoa cac quy dinh.

Pay 1a mot van dé phirc tap do hé théng phap luat cua cac qudc gia
trong khu vuc con kha khac biét. Bén canh dé cac yéu t6 vé lich sir, van
hoa, hé tu twong va nén tang phap 1y cia cac qudc gia cling da dang va
phong phu. Vi viy, dé van hanh dugc Cong dong Kinh té ASEAN trong
thoi gian téi can mot hé thong van ban phap 1y phu hop cia khoi dé co thé
ho trg ASEAN dat duoc nhitng muc tiéu da dit ra.

Trong van dé hai hoa hoa phap luat, Chau Au dugc coi 1a hinh miu
dién hinh cho viéc hoi nhap khu vuc va phéap luat. Hinh mau nay cé nhiing
anh hudng sau sic dén viéc hinh thanh lién két ndi khdi cta nhiéu khu vue
khac trén thé giéi nhu v6i Chau Phi, Nam My va Chau A.} Trong do,
khong thé pha nhan c6 ASEAN do cac yéu td hoi nhap vé kinh té cia
ASEAN dugc dé cap trong Hién chuong c6 nhimng diém twong dong voi
cac muc tiéu ma cac hiép udc cua Chau Au dit ra trudce do.

Tuy nhién, Chau Au va ASEAN 1a hai khu vyc ¢6 nhimg dac thu
khac nhau. Vi vay, mtc d6 tham khdo, tiép nhan cac tu tudng phap luat,
kinh nghiém 1ap phap cua Chau Au d6i v6i khu vuc ASEAN ciing can c6
nhiing can nhic mét cach than trong.

! Nhu trén
2 Trang thong tin dién tir cia Cong ddng ASEAN tai http://www.asean.org/communities/asean-
economic-community va, http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf, cap nhat 20/5/2015

3 Fraser Cameron, ‘M6 hinh hoéi nhap cua Chau Au — Noi khac twong thich’, Jean
Monnet/Robert Schuman Paper, S6 Vol.5 No.37 12/2005, tai http://aei.pitt.edu/8166/1/Cameronfinal.pdf,
cép nhat 20/5/2015.
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Dé cac dai bieu Quoc hoi ¢6 thém nhimg thong tin tham khao vé van
de hai hoa hoa phap luat ciia khu vuc, chuyén dé nay khong di sau vao cac
van dé chinh trj va hoi nhap toan dién cua Chau Au ma chi cung cap mot s6
thong tin c6 tinh tong quan va ki thuat vé hai hoa hoa phap luat cia khu
vuc ndy va nhimg cach thitc phap 1y ma Chau Au sir dung nham xay dung
thanh cong thi trudng théng nhat, tao diéu kién vé phat trién va luu théng
hang hoa, dich vu, nguén von va tu do di chuyén cua nguoi dan trong ndi
khéi...

Hy vong bao cao nghién clru cung cap thém thong tin dé quy vi dai
biéu c6 thém goc nhin so sanh vé thyc trang va cac phuong thirc hai hoa
héa phap luat cia Chau Au de t d6 hd tro phan ndo dai biéu trong qua
trinh nghién ctru va danh gia vé viéc hoi nhap phap 1y cia ASEAN.






1 MOT SO VAN PE CHUNG VE HAI HOA HOA PHAP LUAT O
CHAU AU
1.1 Hai hoa hoéa phap luat

Hai hoa hoa phap luat dugc cho 13 nhan té trung tdm trong hop tac
quéc té & gial doan nura sau cua thé ki XX va hd tro cho viéc hinh thanh
Cong dong Chau Au. Piéu nay da giup cho phap luat cia Chau Au phat
trién mot cach manh m&. Hang trim cac van ban phap luit caa Lién minh
Chéau Au d3 duoc thong qua va sira doi. Tinh dén nam 2010, Chau Au da
ban hanh dugc hon 8400 quy tic (regulations) va hon 2000 chi thi
(directives) bén canh cac van kién co ban khac nhu diéu udc, hiép udc cia
khoi.

Trong Chau Au, thi truong chung Chau Au duoc coi 14 ‘nhan t6 kinh
té vi dai nhat’. Mot s6 chuyén gia cho rang, néu khong c6 thi truong chung
thi Chau Au khong thé hoi nhép sau sic dugc. Trong d6, viéc cho phép tu
do di chuyén cta hang hoa dugc coi 1a nhan t6 nén tang cia viéc xay dung
mot thi trudong théng nhat va viéc thuc hién duge muc tiéu nay la nho co
qua trinh hai hoa hoa phap luat va str dung nguyén tac cong nhan phap ly
1an nhau giita cac quoc gia. Trong do, hai hoa hoéa phap luat nhu la cach
thie xay dung van ban chung dé dua ra cac yéu cau vé muc d6 nham véan
hanh thi trudng chung ctia Chau Au mét cach phu hop.

1.1.1 Nén ting phdp Iy ciia hai hoa héa phdp ludt

Do nhu cau hdi nhap, Pao luat SEA (Single European Act) ra doi
nam 1986 khang dinh Cong déng Chau Au phai hoan thanh viéc xay dung
thi truong chung vao ngay 31/12/1992.* va dé thuc hién muc tiéu nay,
Chéu Au can phai ban hanh khoang 300 van ban phap luat®, tap trung vao 3
van dé chinh 1a: Loai bo cac rao can vat 1y, ban hanh cac van ban hai hoa
hoa hodc sir dung nguyén tic cong nhan 1an nhau.®

Pao luat SEA c¢6 hiéu luc nim 1987 da giup cho Chau Au ban hanh
duoc hon 90% cac du an phap luat da dugc dé xuat trong Sach Triang dugc
ban hanh vao nim 1985 va con khoang 10% du an van chua duogc thuc
hién.” Vi vay, trong mot sd linh vuc, thi truong Chau Au van chua co su
hoi nhép thuc su.®

Vé mit phap 1y, dao luat SEA di thay thé viéc sir dung tir “twong
thich” (trong Hiép udc Rome 1957, thanh 1ap Cong ddng kinh té Chau Au)

4 SEA (Pao luat thi truong don nhit Chau Au), tai http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV:xy0027, cap nhat 1/6/2015

5 Nghi vién Chau Au, ‘Thi truong don nhdt: Nguyén tic chung’ (2013),
<http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_3.1.pdf>, cap nhat 28/07/2013

6 Nhu trén

" Nhu trén

8 Nhu trén (vi du: Quyén tu do di chuyén cia thé nhan, Quy ché danh cho cac cong ty chau Au,
tu do hoa toan b cac dich vu van tai, hai hoa thué; cac nganh dich vu cong cong, vién thong, dién, khi
dbt, cac dich vu buu chinh va xdy dung cac mang ludi xuyén chau Au)
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bang tir “sy hoa hop” hai hoa ho4 tai Piéu 100a. Do vdy, & Chau Au, su
tuong thich phap luat gin v6i khai niém vé thi truong chung (common
market), trong khi d6 sy hoa hop phap ludt gan véi thi truong don nhét
(single market).® Quy dinh b6 sung Diéu 100a di tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh hai hoa hoa phép luat ciia Chau Au.

Theo Hi¢p udc vé viéc thuc hién cac chirc nang cua Lién minh Chau
Au (TFEU) nam 2008, tai Diéu 4(2)(a), 26, 27, 114 va 115 da d& cap dén
viéc thanh 1ap mot thi truong don nhit (single market) va nhiing yéu cau
ctia viéc hai hoa héa phap luat. Trong d6, Piéu 26 di dwa ra nhitng muc
tiéu ctia Chau Au d6 1a phai xdy dung duoc thi trudng chung véi bon tru
cOt cua tu do. Do 1a (1) tu do di chuyén cua hang hoa; (ii) tu do cung cép
dich vu; (ii1) tu do di chuyén ctia thé nhan va (iv) tu do thanh lap co s kinh
doanh.
1.1.2 Ljch st ciia hai hoa hod phdp luit ciia Chiu Au

Hai hoa hoa phap luat dugc hiéu 1a “mot sy hoa hop gian don giita
hai hodc nhiéu hé thong phap luat dé giam thiéu hodc xo4 bo nhiing khac
biét cu thé”.’® Phuong phap ndy dung dé tao nén nhiing khuon kho phép 1y
chung. Trong pham vi Chau Au, thi truong chung duogc tao ra bdi Hiep woc
Rome 1957 ** vé6i muyc tiéu la “ting cudng sy thinh vuong cla nén kinh té
va giup cho nguoi dan Chau Au xich lai gan nhau hon” 2

Chi thi du tién dé thyc hién viéc hai hoa phéap luat duoc Hoi dong
Chéau Au théng qua ngdy 23/10/1962 nham bao dam sy tuong thich phap
luat gitra cac nude thanh vién lién quan dén viéc str dung chit tao mau sir
dung trong thirc an danh cho nguoi. Chi thi nay dugc danh gia 1a van ban
hai hoa hoa phap luat dau tlen nham giup cho cac qudc gia thanh vién tro
nén gan giii voi nhau hon.'®

Tuy nhién, dé c6 duoc thi trudng don nhat, Cong dong kinh té Chau
Au (EEC) ¢6 ging hoan thanh cam két vé hai quan thong nhit vao nim
1968, véi viéc loai bo cac rao can vé thué quan trong thuong mai hang hoa
cua khu vyc va dong thoi tao ra hang rao thué quan chung doi voi bén
ngoai. Két qua 13, nén kinh té Chau Au ting trudéng nhanh chong va bat kip

9 Tatiana Romanova, ‘Hudng téi Thuyét toan dién vé Hai hoa hoa phap luat gitta Chau Au va
Quéc gia tht ba: Vu 4n Chau Au - D6 thoai niang luwong Nga’
<http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/peeer/warwick/theory of legal_approximation_in_eu-
ru_energy dialogue_edited.doc.>, truy cap 27 /72013

10 Marc Picat va Stessie Soccio, ‘Hai hoa hoa phap luat ciia Chau Au: tiéu thuyét hay thuc t62°
(2011) (Trong lan séng phan ddi dy 4n ap dung khuon mau ciia chau Au vao cc nhanh ludt tu trén toan
qudc gia.)

1 Hiép wdc Rome 1958

12 Higp w6c vé Chire ning cua Lién minh Chau Au nam 2009 (TFEU)

13 Daniel Vignes, Viéc hai hoa hoa ciia phap luat quic gia va Cong ddng kinh té Chau Au
(1990), Tap chi phap luat Chau Au (European Law Review)
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v6i su phat trién ctia Hoa Ky trong san xuit hang hoa tai thoi diém do6 va
nang suat cia Chau Au ting gp doi so voi My.™

Khéng gidng véi Dao luat SEA, Hiép udc Maastricht 199255 stra mot
s6 quy dinh quan trong trong viéc hai hoa hoa.!® Tuy nhién, trong thyc té,
c6 nhiéu cach dé giai thich va phat trién cac vu an (case law) khién cho viéc
ap dung hai hoa hoa tré nén han ché hon.'’

Mot trong nhitng vi du dién hinh & Chau Au d6 1a vu Dassonville
nam 1974 Trong vu 4n nay, Toa 4n di dwa ra mot “Cong thirc
Dassonville’ vé dinh nghia “cac bién phap c6 hiéu luc twong duong”
(measures having equivalent effect), theo do, hai hoa hoa duogc cho 1a s€
khong bi han ché trong linh vuc nao.'® Piéu nay khién cho mot s quy dinh
chung tré nén khong 1 rang, vu an da din dén nhiing giai thich khac nhau.
Nghia ctia tir hai hoa hoa tiép tuc dugc giai thich rd hon trong vu an Cassis
de Dijon vao 1979.%° Trong vu an nay, Toa an da phan quyét réng, hang
hoa dugc luu théng hop phap tai mot qudc gia thanh vién nay thi vé nguyén
tac s& dugc chap nhan tai cac quoc gia thanh vién khac. 21 Vi phan quyét
doé, su khac nhau trong phap luat quoc gia cac nudc s€ khong la rao can gay
kho khin cho viéc nhap khau hang hoé cta cic nudc thanh vién nita. Vi
vay, mot s6 hoc giad cho réng, tod an da tao ra mot dong luc cho Hoi déng
Chau Au trong viéc thay doi chinh sach dé bao dam sy hai hoa hod cua
phap luat. 22 Két qua to 16n cua Vu an nay duoc rut ra d6 1a hoc thuyét vé
nguyén tac cong nhan 1an nhau.?®

Tuy nhién, dén nhitng ndm 1980, su chia r€ cua thi truong Chau Au
tang 1én voi nhimg rao can phi thué quan, da khién cho Chau Au mat dan
loi thé khi so sanh véi Hoa Ky va Nhat Ban.?* Diéu nay da han ché su tu do

14 “Thj truong chung Chau Au’ (1986), Thong tin xuat ban: Dich vu cung cdp thong tin Oxford
Analytica Daily Brief

15 Higp udc Maastricht

18 UNICE, Gidi phéng tiém nang Chau Au théng qua muc tiéu cdi cach phap 1y, (1995)

17 piet Jan Slot va Mielle Bulterman, ‘Hai hoa héa phap luat vé Di tra cua Cong dan Chau Au va
cong dan nudce thir ba: Hudng t6i Khung phap 1y thdng nhat?’ (2005), Tap chi phap luit Qudc té Fordham

18 'Vy 4n 8/74 Procureur du Roi v Dassonville, [1974] 2 C.M.L.R. 436

19 piet Jan Slot, ‘Hai hoa héa’ (1996), Tap chi phap luat Chau Au

2 Vy dn Cassis de Dijon, Case 120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir

Branntwein, [1979] 3 C.M.L.R. 494

21 Ta 4n dd nhan dinh ring: Trudng hop khong c6 lut 16 chung nao quy dinh v& vin dé san xuit
hay ban cac san pham rugu cho mot nude thanh vién dé kiém soat cic van dé xay ra tai dat nudc ho,
viéc tam nging lwu thong tw do hang hoéa phai duoc chip nhan dé dam bao kiém soat tai chinh, duy tri cac
tiéu chuén y té, cong bang thuong mai va bao vé ngudi tiéu dung; nhung viée ap dat mot quy tic vé ndng
d6 con tdi thiéu cia rugu cho mdt nude thanh vién cta Lién minh da vi pham Diéu 30 Cong déng kinh té
Chau Au. Trudng hop nay cho thiy r?lng khéng c6 ly do gi dé hang san xudt va ban trong mot nude thanh
vién lai khong thé duoc ban tai mot nudc thanh vién khac.

22 Piet Jan Slot, nhu trén (n 17)

2 Nhu trén

24 Nhu trén (n 14)



thuong mai khién cho Chau Au phai thong qua Sach Trang vé “Hoan thién
thi truong néi dia” (Completing the Internal Market). Theo do, van ban nay
loai bo cac kho khan tryc tiép dbi v0i nhimg van dé vé dich chuyén qua
bién gi6i va dé mé hoat dong mua sim coéng nham ting tinh canh tranh
trong pham vi toan Cong dong.

Mic du vy, cac nudc van bao vé thi trudng ciia minh bang cac quy
dinh qubc gia theo nhitng cach khac nhau; Chau Au nd lyc hai hoa hoa
bang viéc tim kiém su dong thuan gitta cic nude thanh vién thong qua dao
luat SEA.?® Nhiéu mong mudn da duoc dua ra nhung viéc thyc hién hai hoa
hoa 1a mot muyc tiéu ma cac nudc khong dat duoc do thiéu sy dong thuan.?
Tuy nhién, SEA ciing mang dén 3 thanh t6 quan trong ctia hai hoa hoa.?’
Thir nhét 13 xay dung duoc Piéu 100a va 100b tao co ché dé hoan thién thi
truong don nhat bang viéc thong qua bo phiéu da s thay vi bo phiéu tuyét
doi; thit hai 1a dua dugc van dé moi truong va thir ba 1a gidi thiéu vé cac
giai phap trong linh vuc diéu kién lao dong. Picu nay da tao dugc xuét phat
diém cho nhiing nd lyc ciia qua trinh hai hoa ho4.?®

Pé gitip Chau Au phat trién bén viig hon, Cong dong cia Chau Au
gidi thiéu mdt bao cdo vé “Chién luge méi cho thi trudng don nhat vé linh
vuc du lich trong nén kinh té va xa hoi ctia Chau Au”.?® Chién lugc nay da
dua ra mot ké hoach toan dién vé thi truong don nhét véi cac muc tiéu 16n
hon 1a: Thic day nén kinh té va tao thém viéc 1am cho khéi nay.3° Nhimg
tham vong d6 da khién cho nhu cau vé hai hoa héa cac khuon kho phap luat
ngay cang lén hon.

1.1.3 Nhitng cdch tiép cin viéc hai hoa héa phdp ludt ciia Chiu Au

Hai hoa héa phap luat tai Chau Au thay doi theo thoi gian. Trudc
day, cong vi¢c nay dugc nhin nhan la don gian, hi¢u luc thép va thiéu su
tap trung.3! Theo do, tai Diéu 14 EC yéu cau luat can phai dugc tuong thich
nhau. Va dén giai doan nhitng nim 1960 va nura nhitng nam 1980, hai hoa
hoa phap luat duge thuc hién theo Cach tlep cén cti (Old Approach). Cach
tiép can nay dua trén Dleu 95 ctia Chau Au yéu cau cac quoc gia thanh vién
phai xay dung luat qudc gia theo cac quy dinh ctia Cong dong.*? Tuy nhién,

25 Pao luat chung Chau Au (SEA) duoc ky tai Luxembourg va La Hay, ¢ hiéu lyc vao ngay
01/07/1987, bao hiéu mdt chuong trinh mdi cho hdi nhdp Chau Au, trong d6 dua ra mdt quy trinh 1ap
phép moi.

% Nhu trén (n 14)

27 Piet Jan Slot, nhur trén (n 19)

28 Nhu trén

2Jos¢ Manuel Barroso, ‘Chién lwgc méi cho thi truong don nhét dé phuc vu cho nén kinh té va
xa hoi Chau Au’ (2010), <http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10 05 2010 _en.pdf.>, cap
nhat 05/08/2013

30 Nghi vién Chau Au, nhu trén (n 5)

31 Gerath Davies, ‘Lut Thi trudng don nhit cua Lién minh Chau Au’ (Nha xuit ban Cavendish,

2002)
32 Nhu trén
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thuc té& cac qudc gia co thé dua thém cac quy dinh hodc c6 thé dua ra cac
yéu cau chit ché hon dé phu hop véi quan diém ctia nude minh trong viée
bao vé cac “loi ich cong cong” trén co s chimg minh vé nhitng yéu cau bd
sung do 1a hop ly.

Mot s6 chuyén gia cho rang, cach tiép can hai hoa hoa cii 1a mot qua
trinh khong bao gio dimg>® va da ngin can viéc hinh thanh thi truong don
nhit ciia Chau Au. Khong nhitng thé, thuc té c6 nhiéu quy dinh vé ki thuat
ma cac nudce dua vao ddi véi hang héa, dich vu gdy nén nhiing tré ngai cho
viéc nhap khau va cho qua trinh hai hoa héa.3* Pic biét, trong bdi canh
phat trién cta cong nghé, didu nay din dén nhimng thay doi 16n trong ban
chit vé hang hoa, dich vu... dac biét 1a trong linh vuc thuong mai di¢én tir
va truyén thong.®® Nhitng yéu t6 nay da khién cho viéc hai hoa tré nén that
bai so véi nhiing ky vong ctia Chau Au.®® Phuong phap tiép can cii khién
cho viéc tim kiém tiéng néi chung trong Hoi dong vé cac van dé 1a kho
khin va mat nhiéu thoi gian. Vi dy, khi mot qubc gia thanh vién nghi ngo
vé mot van dé cu thé nao do thi co thé dong lai toan bo mot dé xuat vé hai
hoa hoa ciia van dé d6. Khong nhitng thé, khi Cong dong bi phan chia, luat
ctia cac qudc gia c6 xu hudng thang thé so véi quy dinh chung va su van
hanh cta thi truong don nhat.3 Pi c6 nhimg ngudi chi ra nhimg diém bat
loi cua phuong phap tiép can cii d6 1a: Ton thoi gian, quy trinh thi phic
tap, yéu cau su dong thuan cao, thiéu su lién két giira hai hoa cac quy dinh
ki thuét va tiéu chuén cua Chau Au, lam cham qua trinh hai hoa hoa, viéc
thuc hi¢n quy dinh thi khé khan va thiéu sy quan tAm Vé chinh tri...% Thém
vao do, co chuyén gia con cho ring, phuong phap tiép can cil da boc 19
nhimng ganh niang va han ché sy da dang vé san pham trong cac nén kinh té
hién dai.*® Hé qua 13, n6 da lam cho cac quoc gia thanh vién tr¢ nén that
vong va chan nan véi muc dich cta hai hoa héa va yéu cau can phai co sy
thay d6i.%

Vao dau nhimg nam 1980, Hoi dong Chau Au da két luan rang, hai
hoa vé ki thuat khong mang lai két qua tét do quy trinh cta viéc hai hoa
theo Diéu 30. Trong qua trinh thyc hién quy dinh, Chau Au nhén ra rang,
nguyén tac cong nhan lan nhau da din dén mot s6 van dé phap ly, vi du
viéc tao ra cac dicu kién dd lam ting thém cac ganh ning vé nghia vu

3 Nhur trén

3% Nhu trén

% Nhur trén

3 Nhur trén

37 Nhu trén

38 Jacques Pelkmans, ‘Phwong phap tiép can mé&i vé ky thuét hai hoa héa va tiéu chudn hoa’
(1987), Tap chi nghién ctru Thi trudong chung, Tap XXV, S63

39 Patrick A. Messerlin, ‘Su cong nhan 14n nhau va hai hoa héa cua hang hoéa tai Thi truong
chung Chau Au, “Tap chi Uc vé cac vain d& qudc t&” (2011), Tap 65, S6 4
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chimg minh.** Chinh nhiing nguyén nhéan d6 da khién cho Hoi dong thong
qua Nghi quyét vao ngay 7/5/1985 vé Phuong phdp tiép cdn méi (New
Approach) Trong cach tiép can nay, cac yéu cau veé ki thuat khong co tinh
chat bt budc do vay, cac co quan qudc gia tao ra cic san pham noi dia cho
phu hop céc ti€u chi chung theo cac cach riéng cua ho. Tur ndm 1987, co
khoang 20 chi thi dugc thong qua trén co s nén tang cua Phuong phép tiép
cdn moi.*2 Bén canh do, viéc 4p dung nguyén tic céng nhan ldn nhau ciing
g6p phan giai quyét duoc cac van dé phat sinh ctia hai hoa hoa phap luat.

Phuong phép cii dugc xem 1a qua cing nhéc,*® trong khi phuong
phap tiép cdn méi c6 nhiéu vu diém hon. D6 13, da c6 mot sy lién két chat
ché gitta ché do chinh sach va ché do phap 1y dé loai bo cac hang rao ki
thuat; su lién thong giita cac quy dinh vé hai hoa quy dinh ciia Chau Au va
thue thi cac quy dinh dé co nhiéu thuan loi hon nhim nang cao sy canh
tranh trong nén cong nghiép Chau Au; cac cong viée cua H01 dong Chau
Au trong van dé hai hoa da duoc giam tai mot cach dang ké.**

Tuy nhién, phuong phap mdi cling gip phai nhimng chi trich do thiéu
tinh dan chu. N6 lam cho cac tiéu chi tr6 nén thép hon do qua trinh dién
giai ciia moi quoc gia.®® Thang 11 nam 2007, Hoi dong Chau Au da dua ra
g06i sang kién nham hién dai hoa thi truong don nhat Chau Au. Trong do,
phuong phap tiép can mdi co dua ra mot sb sang kién xa hon trong mot s6
linh vuc cu thé nham tang cuong sy linh hoat va kha nang thich ing cua thi
truong don nhat trong viée stir dung cac cong cu hitu hiéu hon dé tao ra céac
van ban phap Iy mang tinh bat budc nhu: Cac ban hudng dan, quy dinh tir
diéu chinh, cac budi tap huén va hd so phap 1y.%6 Cac bién phap nay duoc
cho 12 linh hoat hon rat nhiéu so v6i phuong phép tiép can cii.*

1.1.4 Ban chit ciia hai hoa héa phdp ludt

Trong giai doan dau ctia viéc hoi nhap Chau Au, Chau Au st dung
phuong phéap “twong thich phap luat” nham tim kiém nhiing diém giéng
nhau trong cac hé thong phap lut cia cac nudc thanh vién thay vi bién
phap hai hoa héa phap luat sau nday. C6 y kién cho rang, sy “tuwong thich
phap luat” (approximation) la qua trinh loai bo nhig khac biét khong
mong mudn trong phap luat ciia mdi qudc gia trong boi canh cia thi trudng
don nhat, trong khi d6 hai hoa hoa phéap luat dugc xem nhu 13 qua trinh cac

4l Gerath Davies, nhu trén (n 31)

42 Uy ban Chau Au, ‘Huéng dan thuc hién céc chi thi trén co s& Phuong phép tiép can méi va
Tiép can Toan cau’” (2000), <http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/blue-
guide/guidepublic_en.pdf>, truy cap 25/7/2013

43 Gerath Davies, nhu trén (n 31)

4 Jacques Pelkmans, nhu trén (n 38)

4 Gerath Davies, nhu trén (n 31)

“Niamh Nic Shuibhne, ‘Diéu hoa Thi truong chung Chau Au’ (Nha xuit ban Edwward Elgar,
2006)

47 Jacques Pelkmans, nhu trén (n 38)
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chinh sach quéc gia va cac tiéu chuan cung dugc dua ra mot cach chat ché
v6i nhau.*®

Diéu nay chimg minh rang, Diéu 100 va 100a Hiép udc TFEU vé hai
hoa hoa khong chi don gian 1a sy thdng nhat.*® Mot s chuyén gia nghién
ctru thira nhén rang, hai hoa hoa va nhit thé hod 1a hai qué trinh khac
nhau®®. Hai hoa ho4 chi 1am cho c4c quy dinh phép 1y tré nén twong thich
v6i nhau; trong khi d6, nhét thé hoa c6 xu hudng loai bo tat ca nhilng diém
khac biét trong cac van ban phéap luat dé tao ra cac khudén kho phap ly
chung. Cu thé hon: Hai hoa hod 1a mot sy hoa giai don gian gilta cac h¢
thong phap luét dé giam nhu’ng xung dot trong cac quy dinh cy thé. V& van
dé nay, cac qudc gia thanh vién van c6 nhimg khoang khong gian linh hoat
dé thuc hién cac khuon kho phéap Iy chung. Nguoc lai, sy nhét thé hoa phap
luat c6 xu hudng gidi thiéu cac quy dinh don nhit dén tit ca cac thanh
vién.** C6 chuyén gia nhan dinh hai hoa hod s& thay thé cac quy dinh con
manh mun cta cac quoc gia dé tao ra mdt quy dinh chung cua ca Cong
déng. Quy dinh nay s€ duogc bao vé boi phap ludt cua cac quoc gia va dugce
phan xét trén nén tang cua loi ich cong cong. 52 Thyc té, Chau Au c6 hé
thong phép luat rat da dang va pham vi ctia viéc hai hoa hod phu thudc vao
Piéu 30 va Piéu 36 vi v@y co chuyén gia nhdn dinh, hai hoa hoa c6 thé lam

“pha huy cac gia tri vé hé tu tuong va dic trung vin hod cia Cong dong” .5
Hai hoa hod c6 thé dugc xem 13 mot cong cu hiru hicu de tién hanh hoi
nhap cac quy dinh phap 1y°* boi vi no truc tlep di vao gbc ré ctia van dé nén
diéu nay khién cho viéc c6 duoc sy ung hd vé mit chinh tri trd nén kha thi
hon.*
1.2 Phan loai mdt s6 hinh thirc ciia hai hoa héa phap luat

1.2.1 Hai hoa hoa mét cach tich cuc

Céac chuyén gia nghién ctru Chau Au da dinh nghia “hai hoa hoa tich
cuc” 1a két qua cua qua trinh hai hoa hoa dé dua ra cac tiéu chuan chung dé

4 Tatiana Romanova, nhu trén (n 9)

49 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

5 Fernando Gomez, Juan Jose Ganuza, ‘X4y dung luat tu chdu Au: mot nghién ctru kinh té cua
lap phap va khia canh hai hoa hoa trong Luat tu Chau Au’, Tap 33, véan dé 3, tr. 481 - 503

SIMarc Picat, Stessie Soccio, nhu trén (n 10)

52 Catherine Barnard, ‘Ludt ngi dung ciia Chdau Au: Bon sw tw do’ (tai ban lan thir ba, Tap chi
Pai hoc Oxford, 2010)

53Torbjorn Andersson, ‘Hai hoa hoa va cong nhan 13n nhau: Lam thé nao dé giai quyét viéc mat
1ong tin 1an nhau (2006), Panh gi4 phap luat kinh doanh Chau Au, Téap 17, van dé 3, tr. 747 — 753.

5 Philipp Genschel, ‘Tai sao khong thé ‘cong nhén 1an nhau’ ddi voi van dé thué gid tri gia
tang’. Su diéu tiét, ap thué va sy hoi nhap cia Thi truong chung Chau Au vé hang hoa’ (2007), Tap chi
chinh sach cong Chau Au (Journal of European Public Policy)
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ap dung trong pham vi ca Cong ddéng.%® P c6 nhiéu yéu cau cho viéc hai
hoa ho4 trong pham vi toan Chau Au bang cach thong thuong d6 1a thong
qua cac chi thi.>’

Ap dung hai hoa hoa tich cuc yéu cau cac qudc gia thanh vién phai
loai bo cac quy dinh ctia phap ludt qudc gia dd xung dot véi cac chi thi caa
Cong dong Trong trudong hop c6 su khac biét thi luat Chau Au phai c6 vi
tri wu thé trong qua trinh ap dung.%® Van dé nay khong dugc ghi nhén tryc
tiép trong cac hi¢p uéc cua Chéu Au nhung dugc phat trién boi Toa an
Cong 1y Chau Au trén co sé vu 4n Flaminio Costa v ENEL® (Vu s6 6/64).
Trong vu an nay, cac tham phan da dé cap dén hoc thuyet co ban vé luat
Chdu Au khi Toa an quyét dinh “Luét ctia Cong dong dugc uu tién ap
dung’.%° Luat Chau Au phai duoc chuyen hoa vao hé thong luat quoc gia
hodc luat qudc gia phai phu hop voi luat Chau Au.®! Tuy nhién, khi vu an
Cassis naim 1979 dién ra, phan quyét ctia vu an nay cho phép cac quoc gia
thanh vién duoc ap dung mét sd cac ngoai 1& khi c6 nhimng 1y do khach
quan da duoc thé hién trong luat cua khoi.

Piéu nay chimg minh rang hai hoa ho4 tich cuc c6 nhiing loi ich nhat
dinh. N6 gop phén bao vé cac loi ich cong cong va tao dugc mot thi truong
don nhat hiéu qua®?% twong thich duogc loi ich cua cic qudc gia thong qua
qua trinh thuong luong.

Thém vao d6, hai hoa hoa tich cuc cho phép ¢ cdp Cong dong duogc
phép quy dinh lai nham gitup cho hé thong phap luat cua Lién minh Chau
Au thém linh hoat dé tmg pho voi thuc tién cua cudc séng. Ludt Chau Au
cho phep cac co quan ¢ tham quyén thay thé cac tiéu chuan cua Cong
déng nham giam cac rai ro vé khoang cach phap 1y hodc cac 16i phap ly
hodc nhiing quy dinh khong phu hop.®

Chi thi dau tién vé hai hoa hoa phap luat cua cac qudc gia thanh vién
1a Chi thi s6 62/2645/EEC ® vé hai hoa quy dinh cia cac qudc gia thanh

5% |_orna Woods and Philippa Watson, ‘Hai hoa hoa luat Chau Au’ (tai ban lan thir 11, Tap chi
Pai hoc Oxford, 2012)

5" Nhu trén

% TFEU, nhu trén (n 12)

%9 Vu 4n (6/1964) Costa v Ente Nazionale per I'Energia Elettrica (Enel) [Trong vu 4n nay dd xem
xét mbi quan hé giita luat phap Y vé doc quyén dién va cac quy dinh cia Cong dong Chau Au cho phép
tu do di chuyén hang hoa].

80 Tomasz Kramer, ‘Nhirng diém chinh trong quan h¢ phap luat cua Lién minh Chéu Au giita
Luét cua Lién minh va h¢ thong phap luat quoc gia thanh vién’ (2011), Trung tdm thdm phan va lut su
Chau Au, EIPA
Luxembourg,<http://www.abgs.gov.tr/files/EKYY B/egitim_materyalleri/main_characteristics_of eu_law.p
df>; cap nhat ngay 03/08/2013

61 Trang thong tin dién tdr vé Chau Au, Hé thong phip luit cua Chau Au, tai
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/2/3/3/index.tkl), cip nhat 5/2015.
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vién vé chét tao mau dugc sir dung trong ché bién thuc pham danh cho con
nguoi.®

Dé cap dén van dé nay, mot sé nha binh luan cho rang, hai hoa hoa
tich cuc o thé giup phong ngira nguy co thut lui trong céc quy dinh vé tiéu
chuan ki thuat, 5 tham chi hai hoa hoa tich cuc con gép phan tén trong su
phan quyén trong Lién minh boi vi quy trinh va qué trinh thuong luong
cua n6 la mot sy tuong tac dan chu va duogc thuc hién bdi cac co quan
chinh tri. Vi thé, cac qudc gia thanh vién thuong thé hién quan tim dung
mtrc.®’

Tuy nhién, hai hoa hoa tich cuc lai yéu cau su thong nhit trong cac
quyét dinh trong mot sb linh vuc, trong khi van dé vé thué thi thuong kho
dat duoc sy dong thuan ctia cac qubc gia thanh vién boi vi d6 1a van dé
nhay cam c6 lién quan dén khia canh chii quyén qudc gia.

1.2.2 Hai hoa hoa tiéu cuc

Déi 1ap voi hai hoa hoa tich cuc, hai hoa hoa ti€u cyc la cach xoa bo
tat ca cac vudng mac va rao can hién hiru clia cac qudc gia thanh vién bang
cach v6 hiéu hod ching (vi du Diéu 28, 39, 43 va 49 cua Hi¢p udc Cong
déng Chau Au).%

Cach thirc hai hoa hoa tiéu cyc la c6 xu huong xay dung thi truong
don nhét bang cach loai bo cac quy dinh mang tinh xung dot giita cac quoc
gia thanh vién.%® Toa an sé& str dung loai hai hoa hoa nay khi nhan thay rang,
Hiép udc cua khu vuce bi vi pham va khong c6 co sé phap 1y dé bao vé cho
cac quy dinh qubc gia. Hé qua 13, cac quy dinh cua qudc gia s& bi vo hiéu.”
Toa an s& khong tao ra cac quy dinh mang tinh thay thé bai vi hai hoa hoa
tiéu cuc duoc xem 1a sy loai bo cac quy dinh.™

Tuy nhién, ciing ¢6 ¥ kién cho rang, hai hoa hoa tiéu cuc trong luat
Chéau Au 1a mot thach thirc con tiép dién va can phai dugc quan tim mot
cach nghiém tac.” Piéu ndy c6 thé thay trong mot s6 vu an cua khu vuc
nay nhu vu Swedish [Vu dn vé Thuy Pién]™ lién quan dén quy trinh lap
phap va qué trinh giai thich phap luat tai toa an qudc gia cia Thuy Dién.
Hai hoa ho4 tiéu cuc dugc xem phurc tap nhu 1a viéc xem xét mot vu an.”

8 Nhu trén

8 Lorna Woods va Philippa Watson, ‘Phép luat Lién minh Chau Au’ (An ban thir 11, Tap chi
Pai hoc Oxfoxd, 2012)

67 Nhu trén

68 Xem Hiép udc Cong ddong Chau Au

8 Lorna Woods va Philippa Watson, nhu trén (n 66)
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72 Anna Gerson, ‘Qué trinh hai hoa hoa tiéu cuc ciia nhitng t6n thit tai cac cong ty con nim
ngoai pham vi Lién minh: Vu an vé& Thuy Dién’ (2011), Tap chi d4nh gia thué ciia Cong ddng Chau Au
(EC Tax Review)
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Ban chit cia van dé nay dua trén tinh tdi cao cta luat Chau Au, tuy nhién
trén thyuc té, viée thuc hién hai hoa hoa tiéu cuc cling boc 16 nhiéu kho khan
d6 1a van dé quy trinh thuc hién va viéc giai thich phap luit ¢ cac qudc
gia.’s

1.3 Cach thirc hai hoa hoa

Tinh dén nay khong co nhiéu nghién ctru 1y thuyét ca vé phap 1y va
kinh té dé cap dén van dé quy trinh hai hoa hoa.”® Théng thudng, co nhiéu
cach dé co thé hai hoa hoa cac quy dinh.”” Viéc sir dung cac phuong thic
khac nhau trong céac linh vuc khac nhau di khién cho c6 nhiéu cach dé hai
hoa hoa phap luat.”® Trong d6, c6 mot s6 cach dién hinh nhu:

Hai hod hod cé thé thue hién dwoc thong qua su hop nhat: Phuong
thire ndy dé cap dén cac mirc do twong thich cta cac quy dinh phap luat
nhu nhat the hod.™ Dicu ny c6 thé thiy dugc thong qua vi du vé linh vie
ké toan, phuong phap hop nhat dan den ‘cO cung sy viéc va cung muc
tieu”® theo d6, su giéng nhau giita cac quc gia s& duoc 1am nodi bat.8

Hai hoa hoa thong qua hoat dong hop tac: Hai hoa thong qua hop
tac 1a khi cac nuéc khac nhau dong y thuong lugng dé tao ra thoa thuan
trong d6 bao gdm van dé vé phap 1y, sau d6 cac quoc gia thanh vién phai
thuc hién cac thoa thuan mot cach truc tiép hodc gian tlep Két qua cia hai
hoa hoa s& phu thudc vao mutrc dd hop tac gitta cac qudc gia thanh vién. Vé
Iy thuyét, két qua ciia phuwong thire hai hoa hoa 1 rat da dang, co thé tir that
bai cho dén viéc hai hoa hod duoc toan bd cac ndi dung ctia mot sé luat.2

Hai hoa hod théng qua cdc thién chi chinh tri: Phuong thirc nay can
nhiéu cac yéu té va mot trong nhitng yéu td d6 1a quyét dinh chinh trj cua
cdc co quan cép ca0.8 Trong md hinh Chau Au, cac hiép udc ra doi déu
cung co quyén luc cua Lién minh Chau Au trong viéc xay dung cac Quy
tac va Chi thi dé lam gan giii hon véi cac quy dinh cua cac quoc gia thanh
vién.# Phuong thirc ndy duoc cho 13 din dén cic murc d6 khac nhau cua hai
hoa hoa phap luat vé mit ndi dung cia cac nudc thanh vién, tuy nhién
phuong thirc nay khong dién ra trong ca viéc hop nhét toan bo 14n hai hoa

S Nhu trén

6 Fernando Gomez, Juan Jose Ganuza, nhu trén (n 50)

" Nhu trén

8 Nhu trén

" Fernando Gomez, Juan Jose Ganuza, nhu trén (n 50)

8 Ana-Maria Marculescu va Octavian Florin Dondera, ‘Tt hach toan tap trung dén hach toan hai
hoa héa dudi sy bao tro cua toan ciu héa kinh té°, (2012, Tuyén tap kinh té, Tap 22, van dé 1/2012,
<http://www.uvvg.ro/studiaeconomia/images/2012/p1/8.%20Ana-
Maria%20Marculescu,%20Florin%20Dondera%20-
%20FROM%20ACCOUNTING%20CONVERGENCE%20TO.pdf, cap nhat 10/08/2013
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theo kiéu hop tac. Phuong thirc nay dua trén cac yéu té chinh tri & cap do
siéu qudc gia thong qua viéc cam két khang dinh lut phap cua quéc gia
thanh vién s& duoc hai hoa hoa. Sau d6 Lién minh sé& thiét 1ap mdt quy dinh
chung cho tit ca cac nude thanh vién.®

Trén co s bdi canh cia Chau Au, trong Sach Xanh, Hoi dong Chéau
Au da thira nhén, hau hét co ché déu co thé ap dung dé xay dung thi trudng
don nhat va hoi nhap ctia Chau Au.8

1.4 Cac mirc do hai hoa héa

Pé xdy dyng thi trudng don nhat, Chau Au phai cé nhiing nd lyc 16n,
dic biét 1a trong hai hoa hoa dé tim kiém nhimg quy dinh chung. Két qua
la, c6 hon 3000 chi thi va quy tic d3 duoc tao ra. Thém vao d6, Toa an
Cong 1y Chau Au ciing tao ra mdt nguodn luat dang ké trong viéc xay dung
thi trudng don nhat.?’

Vé thuc tién, c6 mot s6 mau thic cia viée hai hoa hoa. Viéc phan
loai thanh cac loai hai hoa hoa dua trén “mirc do tw do cua cac quéc gia
thanh vién dé théng qua cdc phwong thirc khdc véi cac quy dinh da hai
hoa”® Sy ty do co thé dugc thé hién thong qua viée thiét 1ap céac tiéu
chuan cao hon hodc thip hon so véi cac quy dinh ctia Lién minh®® tham chi
mic du van con thiéu sy dong thuan.® Dya trén viéc thyc hién luat Chau
Au, c6 cac loai hai hoa hod phéap luat nhu sau: Hai hoa hoa tdi da, hai hoa
hoa t4i thiéu, va két hop gitta quy dinh hai hoa va tiéu chuan qudc gia.®*
Tuy nhién, c6 mot sd cach phan loai hai hoa hoa khac phd bién nhur:

1.41 Hai hoa hoa hoan toan

Véi loai ndy yéu cau khong co6 su vi pham trong qua trinh thuc hién,
s€ khong c6 ngoai 1€ trir truong hop str dung phuong phép tu vé. Céc chi thi
va ngon tir duoc quy dinh trong cac chi thi s& co tinh quyét dinh.%

Phuong thirc hai hoa hoa hoan toan la cach thuc dugc uu tién st
dung trong thoi gian dau cta chuong trinh hai hoa hoa phap luat cua Cong
ddng boi vi cac qubc gia lo ngai nhimg diém khong chic chin va cac mirc
d6 khac nhau cta hai hoa hoa c6 thé anh hudng dén viée loai bo céc rao can
ki thuét trong ty do thuong mai.*

8 Nhu trén
8 Sach Xanh cua Uy  ban Chiu  Au (07/2010), <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0348:FIN:en:PDF.>, cap nhat 10/08/2013

8  John  Springford, ‘Vwong quéc Anh va Thi truong don  (2005)
<http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/bal comp js singlemkt 15
march13-7103.pdf, truy cap 25/6/2013

8 Lorna Woods va Philippa Watson, nhu trén (n 56)
8 Nhu trén
% Nhur trén

%1 Fernando Gomez, Juan Jose Ganuza, nhu trén (n 50)

92 Lorna Woods and Philippa Watson, nhu trén (n 56)
% Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)
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D3 c6 minh ching cho thay dén cubi nam 1974, c6 khoang 30 trén
téng s6 70 du luat lién quan dén hai hoa hoa duge cho 1a hai hoa hoa hoan
toan.* Sau d6 hai hoa hoa hoan toan bi han ché boéi Piéu 100 (Hiép udc
Rome 1957) do van d& nén tang phap 1y.%° C6 ¥ kién cho rang, viéc hai hoa
hoa hoan toan khong dugc cac nghi si tan duong do phuong thu’c nay thiéu
tinh linh hoat va thiéu quyén luc dé quy dinh & cap do qudc gia.*

Nhin chung, hai hoa hoéa hoan toan ngan can tinh ddc 1ap cua cac
nudce thanh vién dbi voi linh vuc duge dé cap. Cac qudc gia thanh vién phai
bao dam rang hé thong phap luat ndi dia phai dap tng chinh xac véi nhing
yéu cdu cta chi thi chung ctia Céng ddng da dua ra. Piéu nay duoc khang
dinh rd trong vu an Hoi dong Vieong quoc Anh (Vu dén Dim-Dip),”" theo
do nudc Anh dua nhiing yéu cau twong thich d6i voi tat ca cac xe hoi, trong
do, cac thiét bi dén chiéu sang ctia xe hoi phai dap ung yéu cau cta Chi thi
so 76/759. Tuy nhién, toa dn dya trén phan quyet cua vu an Prantl ** cho
rang Céac nudc thanh vién khong con tham quyén trong viéc quy dinh vé
van de nay nita, trir khi luat cia Chau Au cho phép thuc hién mot cach rd
rang.%

Viéc thuc hién chi thi dang c6 hiéu luc dat ra yéu cau rat khat khe,
tham chi cac qudc gia thanh vién con cho rang d6 1a viéc bao vé ngudi tiéu
dung trong mot s truong hop. Vi du, vu an Hoi dong Phap (vu C-52/00)1°
theo do, nuoc Phap da khong thyc hién cac quy dinh tai Chi thi so
85/374/EEC!! va dua ra cc tiu chi quéc gia cao hon vé trach nhiém cua
duong sy so voi tiéu chuan chung ctia Cong dong. Sau d6, Toa an Cong ly
Chéu Au d3 quyét dinh Chi thi c¢6 gia tri hoan toan ap dung va cac qudc gia
phai c¢6 nghia vu thyc hién. 12

Tuy nhién, néu nhu mét linh vuc nao doé khong nam trong chi thi da
dugc hai hoa hoéa hoan toan nhu truong hop cua vu an Cam hing nghé
thudt (Inspire Art) (Vu an s6 C—167/01) khi Toa an tir chbi yéu cau bd sung
quy dinh vé c6 phan tdi thiéu ctia mot cong ty nude ngoai (minimum share
capital to foreign companies) vi Toa an cho rang, yéu cau nay khong hop 1y
trén co s xem xét cac bude kiém tra duoc chi rd trong vu an trudc do
Sager v Dennemeyer.1%

% Nhu trén

% ‘Hai hoa héa trong Cong dong kinh té Chau Au (Twitchett, London, 1981)

% Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

97 Vy an 60/86: Uy ban Chiau Au v Vuong quéc Anh (Vu dén Dim — Dip) (1988) 3 C.M.L.R. 437

% Vy an hinh sy 16/83 chdng lai Karl Prantl, [1985] 2 C.M.L.R. 238

9 Nhu trén

100 vy an C-52/100: Uy ban cong dong Chiu Au v Céng hoa Phdp http:/leur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=62000J0052&Ig
=en>

101 Chi thi s6 85/374/EEC
102 Nhu trén
103 yy 4n C-76/90 Maned Sager v Dennemeyer va Co. Limited, [1993] 3 C.M.L.R. 639
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1.4.2 Hai hoa hoa chon loc

Loai hai hoa héa ndy yéu cau cac ddi twong cd thé ap dung ca cac
quy dinh dé hai hoa hodc cac quy dinh cua quéc gia. Hang héa dugc luu
thong gitra cac quéc gia c6 thé ap dung cac tiéu chuan da hai hoa hodc tiéu
chuén cua quoc gia noi hang hoa duoc tiép nhan. Mot sd chi thi con cho
phép cac qudc gia thanh vién dugc quyén lya chon 4p dung nhu tai Chi thi
s 74/63.104

Mot s6 chuyén gia cho rang, nhimg vu diém cta loai hai hoa hoa nay
s& gitp cac nha san xuat hoat dong mang tinh toan cau con cac nha san xuat
dia phuong thi chi cin tuan theo cic quy dinh ctia qudc gia minh. Mot
trong cac vi du vé hai hoa hoa Iya chon loc d6 13 Chi thi 70/157 (1970).1%
Cach hai hoa nay boé ngo kha niang ap dung cac quy dinh cta qudc gia va dé
1a phuong thirc duoc wu tién st dung trong dau nhimg nam 1970 sau khi
Hoi dong nhan duoc nhiéu su phan dbi cuia chuong trinh hai hoa héa toan
phan do nhimg bat cip va cimg nhéc ctia n6.*%

Trong mot sb linh vue, Chau Au c6 xu hudng théng qua cac khudn
kh6 mang tinh lya chon va tdi thiéu, diéu nay s& khién cho cac qubc gia
thanh vién dé dang dong ¥ véi cac cam két hon, trong d6 c6 vi du dién hinh
la Lut Cong ty.'*" Trong truong hop nay, phuong thirc hai hoa c6 chon loc
dugc cho 1a s& lam hai long tat ca cac qudc gia thanh vién.'®® Tuy nhién,
nhimg diém bat loi cia phuong phap nay do la tac dong cua no con han ché
1én viéc cung ¢b su thong nhat cua thi truonglog va ngadn can sy tham gia thi
truong ctia cac nha dau tu tiém nang. C6 ¥ kién cho rang, trong truong hop
hai hoa ¢ chon loc dugc thong qua bdi mot Chi thi thi cac quyén tu do co
ban s€ gilp gidm thleu su khac biét 16n hoac xung dot trong cac bién phap
thue hién cua cac quic gia dé xay dung mot thi truong don nhat.1
1.4.3 Hai hoa héa mét phin

Khéng giéng nhu viéc hai hoa hoa co tinh chon loc duge s dung
cho thuong mai cta khéi va thwong mai ndi dia thi hai hoa héa mot phan

104 Piéu 3, Doan 2, Chi thi 74/63; ciling c6 thé xem tai: phan da dan cua Piet Jan Slot (n 168)

105 Biéu 2 Chi thi Hoi ddng s6 70/157 (1970): Trong truong hop co su twong dong gitra cac qudc
gia thanh vién vé quy dinh lién quan dén gidi han am lugng cho phép va hé thong dng xa cua xe co giGi
thi: “Khéng mot quéc gia thanh vién nao duge phép tir chdi 4p dung cac phé chudn cua Cong ddng hoic
clia cac qudc gia thanh vién khac vé van dé lién quan dén giGi han am lugng cho phép va hé thong dng xa
clia xe co gi6i, néu am luong va hé thong dng xa cua xe d6 dap Gmg céc tiéu chuén dit ra trong phu luc’

106 Mot vai vAn dé cua mbi quan hé gitra cac Didu tir 30 — 36 va Didu 100 Hiép udc cua Cong
dong kinh té Chau Au; ciing c6 thé xem tai: ‘Nién gidm phdp ludt Chau Au’ (1984), Tap 4, van dé 1, tr.
169 - 205

107 Thomas G. Papadopoulos (Giéi thiéu boi Jonathan), ‘Phép luat Lién minh Chau Au va hai
hoa hoéa trong viéc sat nhap cac thi truong ndi dia’ (2012), Panh gia phap luat Chau Au (European Law
Review).

108 Nhur trén

109 Nhu trén

110 Nhu trén
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yéu cau thwong mai qua bién giéi phai duge thuc hién trén cac quy dinh
ciia Cong dong.! Vi dy dién hinh cua cach thtc hai hoa hoa nay dugc thé
hién trong Chi thi s6 64/433 (1964) cia Cong ddng.!*? Chi thi dé cap dén
cac van dé vé stc khoe bi anh hudng boi thuong mai ndi khdi trong linh
vuc thit tuoi.

Qua xem xét mot s6 vi du, co chuyén gia Chau Au chi ra rang:
Phuong phap hai hoa hoa mot phan chi dugc dung han ché trong Cong
d6ng. Cac tiéu chuan duoc thiét lap thu:ong c6 tinh khat khe hon so véi viée
luu thong hang hoa trong thi trudng ndi dia.lt3
1.4.4 Hai hoa héa toi thiéu

Loai hai hoa hoa tdi thiéu cho phép cac qudc gia thanh vién hanh
dong mdt cach riéng biét hodc co thé lién két voi cac quéc gia khac trong
viéc tao 1ap ra cac quy dinh co6 tinh chat ché hon. Piéu 118a, doan 2 cua
Pao luat SEA quy dinh vé cac yéu cau toi thiéu. Sau d6, Chi thi ngay
24/6/1980 1a mot vi du dién hinh cho loai hai hoa nay khi quy dinh vé viéc
kiém soat khoai tdy hong béi vi khuan Coronebacterium sepedonicum.

R& rang, viéc hai hoa hoa tdi thiéu khong dugc ghi nhan mot cach
ngay lap tirc boi vi trong nhiing ngay dau cta hoi nhap Chau Au, Khéi nay
chu trong vao viéc loai bo cac hang rao thué quan. Viéc hai hoa hoa t6i
thiéu chi tang cudng vai tro trong van dé bao vé nguoi tiéu dung va nhiing
yéu cau vé bao vé moi truong. Thém vao do, cach thirc hai hoa nay phat
trién mot cach manh mé trong cudi nhitng naim 1970 va 1980 sau khi Hiép
udc SEA duogc thong qua vt mot danh muc cac ndi dung nham béo vé méi
truong.*** Sau do, bién phap nay duge ding kha thuong xuyén, nhat 13 khi
Hi¢p udc Maastricht 1992 quy dinh vé viéc bao vé nguoi tiéu dung;'*®
chinh sach x3 hoi va y té cong cong.!’

Tuy nhién, qua phan tich vu 4n Gallagher® lién quan dén Chi thi s6
89/622/EEC™® vé dan nhin méc lén cac san pham vé thudc 14 da 1am day

111 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

112 pidy 3, Chi thi 64/433 (1964) [“M&i qudc gia thanh vién phai dam bao ring chi dwoc giri thit
tuoi dam bao cac yéu cau dudi day tir dat nudc minh dén qudc gia thanh vién khac (trir truong hop quy
dinh tai Diéu 87]

113 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

114 Chj thi ciia Hoi dong s 80/665/EEC dé kiém soat bénh thdi vong khoai tay (potato ring rot),
24/06/1980, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :1980:180:0030:0033:EN:PDF>, cap nhat 17/08/2013

115 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

116 Nhu trén

117 Micheal Dougan, Céc giai phap cta qudc gia trude khi dua ra Toa an Tu phap: Van dé vé su
hai hoa hoa va su khac biét

118 vy 4n C-11/92 “Nit hoang v B trudng Cham soc St khoe, véi Cong ty thude 14 va Cong ty
thudc 14 qudc té Anh, <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61992J0
011> truy cap 17/82013

119 Chj thi ciia Hoi dong s6 89/622/EEC vé viée dan nhin trén cic san pham thude 14
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1én cau hoi vé cac diéu kién canh tranh cong bang giita san pham thudc 1a
trong nude va nhap khau.'? Vuy an dé cap dén viéc cac chi sd vé dau hic va
chét nicotin co6 trong thude 14 phai dugc in trén vé bao thude 14, v6i dién
tich chiém it nhat 13 4% dién tich vé bao. Tuy nhién, khi thuc hién, nudc
Anh quy dinh dién tich nay phai chiém it nhat 6% d6i voi ca san pham
trong nudc va nhap khau. Do vdy, mot sé qudc gia khac trong khéi d phan
d6i cach quy dinh cta nudc Anh. Song, Toa 4n van ra phan quyét nghiéng
vé viéc bao vé cho nude Anh.

Vu an trén da chi ra réng, hai hoa hoa tbi thiéu c6 thé dan dén viéc
cac qudc gia ¢ thé dua ra nhimng tiéu chuan canh tranh khong cong bang
va ¢6 the khién cho hinh thanh sy phan biét doi xir d6i voi hang do céc
nuodc dua ra cac quy dinh nghiém khic hon phy thudc vao cac uu tién cua
cac qudc gia va nén cong nghiép ctia mdi nude.'** Nghiém trong hon, bi¢n
phap nay co6 thé lam pha huy sy hoi nhap vé mit thi trudng trong nodi
khéi.122

Vé thyc tién, Toa an c6 phan ludng Iy trong viéc ghi nhan mdt quyén
nao do tic dong dén su vi pham phap luat'® (Vi du: Vu an Héi a"éng nuoc
Dirc (1989) — vé bao vé cac loai chim hoang d&; hay vu an Hoi dong nudc
Tdy Ban Nha (1998)'%* — vé cac khu vuc nuée tim nudc ngot...). Viéc quy
dinh khac biét phu thudc vao mirc do bdo vé ctia cdc quoc gia thanh vién
khac nhau.!®

V& van dé nay, c6 chuyén gia nghién ctu cho rang: Ngay ca khi mot
chi thi ban hanh ra cac tiéu chuan téi thiéu nhung khong du dé khién cho
cac qudc gia dua ra cac tiéu chi bao vé nguoi tiéu dung cao hon cho cong
dan nudc minh trén toan bd thi truong ndi dia cua minh do cac quy dinh
han ché hon cta cac co quan tham quyén cac nudc.'® Tuy nhién, vu diém
ctia hai hoa hoa t6i thiéu 1 tao ra su da dang va theo dudi duoc cac tiéu
chuan cao nhit c6 thé trong mét so linh vuc, dong thoi phuong thic nay
ctng tao ra dugc khong gian m¢ cho cac sang kién doc 1ap cua cac quoc
gia.!?” Song, cling c6 y klen cho rang, hién huong hai hoa hoa tdi thiéu
khong phan anh dugc thuc té ctia qua trinh hoi nhap ctia Chau Au.'?®

120 piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

121 Nhu trén

122 Nhu trén

123 Micheal Dougan, nhu trén (n 117)

124 \/y 4n 57/89R E. C. Hoi ddng v nude Purc, [1990] 3 C.M.L.R. 651; ciing ¢ thé xem: Vu an
C-92/96 Hoi dong véi nude Tay Ban Nha [1998] ECR 1-505

125 Micheal Dougan, nhu trén (n 117)

126 Jane Stapleton, Binh ludn vé chi thi téi thiéu: Ping bo 15 (1994), Law Quarterly Review

127 Micheal Dougan, nhu trén (n 117)

128 Nhu trén
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1.45 Hai hoa héa thay thé

Nhim hd trg viéc hai hoa héa duoc hiéu qua hon, Chau Au d3 ban
hanh phwong phap hai hoa hoa thay thé cho phép cac qudc gia thanh vién
dugc phép chon céac bién phap phu hop. Vi du dién hinh cho phuong thirc
nay duoc thé hién trong Chi thi s6 89/428 vé giam thiéu va loai bo sy 6
nhiém boi cac chit thai tir nganh cong nghiép titanium dioxide.'®® O Chau
Au, ciing c6 thé c6 truong hop, trong mot chi thi c6 thé c6 cac phuong
phap hai hoa hoa khac nhau, diéu nay dugc minh ching trong Chi thi s6
80/778 lién quan den chat luong ctia ngudn nudce duge ding cho con nguoi.
Chi thi nay yéu cau hai hoa hoa cac san pham dugc dung lam nudc uong,
trong d6 hai hoa hoa tdi thiéu chat luong cia loai nudc udng.'® Pé giam
sat viéc thue hién cia cac quoc gia vé hai hoa hoa ti thiéu, thong thuong
Hoi dong s& yéu cau cdc quoc gia thong bao vé cac tiéu chuan muc do ap
dung cua qubc gia minh vé van dé do.

Nhu vay, khac vadi hai hoa hoa phap ludt theo phuong phép chon loc
d6 1a cac d6i tuong c6 thé chon cac quy dinh di dugc hai hoa trong cong
déng hoic ap dung phap luat ctia qudc gia noi hang hoa dugc tiép nhan;
con phuong phap hai hoa hoa thay thé lai dé cap dén viéc, trong mét vin
ban phéap 1y cia Cong dong dua ra cac bién phap hai hoa hoa khac nhau (vi
du hai hoa hoa tbi t6i da, hai hoa héa toi thiéu hodc hai hoa héa mot
phan...) thi ddi twong c6 thé duoc phép lwa chon mét trong sd cac loai hai
hoa hoa phap ludt d6 trong vin ban dé ap dung.

1.5 Xu huéng hai hoa hoa phap luat

Cé6 chuyén gia cho rang, thi truong don nhat Chau Au nhu 1a mot
qua trinh thuong lugng ludn tiép dién gilra cac qudc gia thanh vién trong
van dé hop tac thuong mai va chu “quyén qudc gia. Mtrc d6 cua viée hoi
nhap phan anh thién chi cta cac quéc gia thanh vién nhu thé nao trong qua
trinh thyc hién.’3! RS rang, khong c¢6 mot cong thic cu thé dé can bang loi
ich cua cac quéc gia thanh vién. Diéu nay phu thudc vao nhan thuec, loi ich
va vi thé cua timg qudc gia.'®? Cu thé hon, mot sd chuyén gia nghién ciru
cho réng, trong linh vyc dich vy, Chau Au can hai hoa héa nhiéu hon, dic
biét trong van dé dich vu tai chinh va thong tin tiéu dung.*®

Vé van dé mirc d6 cua viéc hai hoa hoa, sau khi phan tich mot sb vu
an dién hinh ctia Chau Au, cac nha nghién ctru di chi ra rang: Van con con
duong dai dé co thé tir hai hoa hda mot cach hoan toan véi yéu cau biéu

129 Chi thi 89/428 vé giam thiéu va loai bo su 6 nhidm boi cac chat thai tir nganh cong nghiép
titanium dioxide

130 piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

1813ohn Springford, nhu trén (n 87)

132 Nhu trén

133 Nhu trén
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quyét dong thuan theo Piéu 100 (Hiép wdc Rome 1957) cho dén hai hoa
hoéa tdi thiéu theo Diéu 100a va 118a (Hiép uwdc Maastrict 1992).134

Trong thoi dai ngdy nay, cac tiéu chuan hai hoa hoa trd thanh yéu to
quan trong cua cac chinh sach céng nghiép ctia Cong ddng nham doi phé
vO1 cac xung dot vé loi ich.

RO rang, viéc xem xét hai hoa hoa mdt cach hoan toan hay tdi thiéu it
khi dugc dé cap dén trong cac nghién ctru tong quan. Mot sé chuyén gia
ung ho viéc hai hoa héa mot cach toan bg, tuy nhién mot s6 khac lai phan
d61.1%5 Thuc té, cac nudc thanh vién dang nd luc dé tdng cuong vai tro cua
minh théng qua vi€c tao ra cac hang rao thu:ong mai. Hoi déng Chau Au
chi ra rang, mot s quic gia kéo dai thoi gian chuyén hoa cac quy dinh cua
Lién minh Chau Au va diéu nay di khién cho cac quy dinh cua cac qudc
gia ton tai rat pho bién bén canh cac quy dinh cta céc chi thi cia Cong
d6ng 1%

Nhiéu quoc gia thanh vién lo ngai phuong phap hai hoa héa tiéu cuc
do tinh bi dong cua nd va phuong phap nay chiu su kiém soat boi Toa

n.% Co tac gia cho rang, qua mot s6 vu an, xu hudng tuong thich phap
luat mot cach tiéu cuc dang chiém uvu thé nham dua ra céc tiéu chuan chung
pht hop cho Cong ddng trén co sé bao vé cac quy dinh chung trong mot sd
linh vuc nhay cam.!®

Ngoai ra, Toa an Cong Iy Chau Au di ¢ ging dit ra cac khuon khod
phap Iy maéi va ¢6 xu hudong thut lui so vo1 y tuong cua hai hoa hoa tich cuc
va 1am cham tién so véi cach thirc tuong thich phap luat tiéu cuc chinh
théng.’® Toa an bio dam nhimg yéu cau t6i thleu ctia Hiép udc va thuc té
bo ngo khoang trng kha 16n cho cac co quan qudc gia trong viéc thiét 1ap
cac tiéu chuan cua riéng minh. '

2 NGUYEN TAC CONG NHAN LAN NHAU (MUTUAL
RECOGNITION)
2.1 Lich sir ciia nguyén tac cong nhin 1in nhau ciia Chiu Au

Noi dung ciia nguyén tic cong nhan 1an nhau dugc Tda an Cong ly
sang tao ra trong vu an Cassis de Dijon case nam 1979.%** Trong bdi canh
ctia thi truong don nhét, nguyén tac cong nhan 1an nhau nghia 1a: Hang héa

134 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

135 Holger Fleischer va Klaus Ulrich Schmolke, Binh ludn 1ap phép, ‘Céc cai cich vé minh bach
chi thi: hai hoa h(’)g toi thieu hay hoan toan vé quyén s¢ hitu cong khai?’ (2011), Panh gié luat t6 chuc
kinh doanh Chau Au.

136 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

137 Thong tin vu 4n: Bia hoa hoc ciia Uc di nhugng quyén & Anh co thé ban & Puc véi chat
lugng va gia thanh thap hon so véi céc loai bia trong nudc. Didu nay di ddy Chinh pha Bic t6i ap luc néi
long cac quy dinh ciia minh dé gitp cac doanh nghiép qudc gia co thé canh tranh véi doanh nghiép nudc
ngoai.

138 Micheal Dougan, nhu trén (n 117)

139 Nhu trén

140 Nhu trén

141 Cassis de Dijon case, nhu trén (n 20)
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dugc luu thong hop phap trong mét qudc gia thanh vién nay thi dugc phép
ban, Iuu thong hop phap ¢ quoc gia khac. Nguyén tic ndy dugc ap dung
ngay ca khi san pham d6 khong hoan toan phu hop voi cac tidu chuan cua
quoc gia. Sy cong nhan 1an nhau dugc ra doi nham bao dam sy hoi nhap Ve
kinh té trén co s& su tin cdy 1an nhau hon 1a thong qua cac du an luat quic
gia da duoc hai hoa hoa. 142

2.2 Co sé phap ly

Piéu 100b cta Pao luat SEA da thiét 1ap co sé phap 1y cho viée ap
dung nguyén tic khi khong c¢6 cac quy dinh duoc hai hoa hoéa. Vi du dién
hinh ctia su cong nhén 1an nhau 1a Chi thi 56 89/48 ngay 21/12/198813 dé
cap dén viéc chi ghi nhén cac bang cap trong gido duc dai hoc sau khi dao
tao chuyén nghiép t6i thiéu trong vong 3 nam.

Trong van dé& ndy, cic quéc gia thanh vién da dua ra nhing tiéu
chuan han ché trén co so ma luat Chau Au cho phép nhung Toa an ra phan
quyét cho ring, cac phuong thirc qudc gia dang ap dung thuc té di ngin
can sy tu do trong thi truong chung cua ndi khoi.

Nham giup nguyén tac cong nhan 13n nhau duoc thuc hién mot cach
day du, Nghi vién Chau Au va Hoi dong Chau Au da thong qua Quy tic so
764/2008.144

2.3 Ban chat ciia sy cong nhan lin nhau

Trong thi truong don nhat, su cong nhan 1an nhau duoc dung nhu la
mot cong cu dé gitp pha bo nhitng rao can cua thi truong Chau Ayt
Trong vu an Cassis de Dijon, toa an phan tich quy dinh vé mat ki thuat (yéu
cau vé nong do con cua Dirc) nhu 1a mot cach thirc vé hiéu luc tuong
duong cua cac han ché vé sd lugng. Diéu nay bi cdm boi luat Chau Au.'*
Tuy nhién, cé ¥y kién cho rang, su cong nhan 1dn nhau khong phai 1a mot
phuong thirc dé hai hoa hoa phap luat nhung van dé ki thuat co thé dan dén
sy loai trir céc rao can thuong mai.**’

Thuc té, Toa an Cong ly Chéu Au, Hoi dong va Uy ban Chéu Au
dugc cho 1a danh gia chua ding vé su tin cay 1an nhau gilta cac quéc gia
thanh vién. Tham chi, cé tac gia cho rang, sy cong nhan 1an nhau nhu 13
mot nén tang trong hop tac tu phap, vi né tao ra sy tin cdy 1an nhau.!*8

142 Jim Duffy, “Su cong nhan 1in nhau trong tru cot thtr ba cua phap luat Chau Au: mot nén tang
lung lay” (Luan van LL. M, Pai hoc Toronto 2007)

143 Chi thi ctia Hoi dong sb 89/48 ngay 21/12

144 Hoi dong thong qua quy tic (EC) sb 764/2008 laying down procedures relating to the
application of certain national technical rules to products

lawfully marketed in another Member State and repealing Decision No 3052/95/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0021:0029:EN:PDF

145 Jim Duffy, nhu trén (n 142)

146 Cassis de Dijon case, nhu trén (n 20)
147 Piet Jan Slot, nhu trén (n 19)

148 Jim Duffy, nhu trén (n 142)
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C6 chuyén gia Chéu Au con khang dinh, 4p dung sy cong nhén lan
nhau 1a rat hiéu qua, thong qua viéc su dung nguyén tic ndy, qudc gia
thanh vién nay co thé thira nhan phap luat ctia mot qudc gia kia dua trén su
binh dang vé mat phap lut va cho phép thuc thi dugc cac hoat dong tu
phép trong qua trinh giai thich phap luat.!4°

2.4 Nhirng diém tich cwc va han ché ciia sy cong nhan 1in nhau

C6 nhiéu chuyén gia thira nhan rang, sy cong nhan 13n nhau dua dén
nhiéu diém thudn loi cho qua trinh ty do hoa thuong mai. Phuong thirc nay
gitp cho viéc hop tac gitra cic co quan dugc hi¢u qua hon. ' Néu mét sb
linh vuc kho c6 thé tim kiém su dong thuan thi bién phap t6t nhat dé co thé
dat dugc thoa thuan ma khong anh huong dén chil quyén cia cac qubc gia
thi nguyén tic trén 1a hiéu qua hon ca.*

Nhan td co ban cua sy cong nhan 1an nhau 1a sy tin tudng 1an nhau
giita cac quoc gia thanh vién. Gia tri cua nguyén tac nay do la dua trén sy
chia s¢ cac cam két gitra cac quéc gia vé tu do, dan chu va su ton trong
quyen con ngudi, cac quyén tu do co ban va phap quyen 152 Tyy nhién, c6
ba diém kho khin cua sy tin tuong 1an nhau d6 la: Thiéu thong tin vé hé
théng phap luat ciia cac quéc gia thanh vién; sy khac bi¢t vé quy trinh lap
phap va sy chua tin tuong trong cac mdi quan hé gita cac quoc gia 13
Chinh vi vay, Hoi dong da cho rang: Tang cudng sy tin twong 1an nhau la
chia khoa then chdt dé sy cong nhan 14n nhau giira cac qubc gia duoc van
hanh mot cach thong sudt.!%*

Trong hoi nhap, cac nudc khong san sang tham gia do lo ngai van dé
chu quyén. Vi véy, nguyén tac cong nhan 1an nhau duge cho 13 cach dé
dang hon dé c6 thé dat duoc su hop tac trong xay dyng thi truong don nht
ctia Chau Au.®® Chau Au ciing thira nhan rang, nguyén tic cong nhan lan
nhau giup Cong ddng vuot qua duoc nhitng kho khin do sy khac biét va da

149 Sandra Lavenex, ‘Su cong nhén 13n nhau va va thé lyc doc quyén: gioi han tuong dong cua
thi truong don nhat’ (2007), Tap chi chinh sach cong Chau Au, 14:4, 762 - 779

150 (Jy ban Chau Au, “Su cong nhan 1an nhau cua quyét dinh tu phéap 1a nén tang cua hop tac tu
phap gitra cac qudc gia thanh vién’ (2005),
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/criminal/recognition/fsj_criminal_recognition_en.htm>, cdp nhat
20/08/2013

%1 Jim Duffy, nhu trén (n 142)
152

Hoi dong va Uy ban Chau Au, ‘Ké hoach to chirc cac bién phap dé thuc hién nguyén tic cong
nhan 1&n  nhau ddi véi  cac  quyét dinh  vé hinh sy’ (2011),  <http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi'celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32001Y0
115%2802%29&model=guichett> cap nhat 20/08/2013

153 Torbjom Andersson, “Hai hoa hoa va cong nhan 1an nhau: Lam thé nao dé giai quyét viéc mat
1ong tin 1an nhau (2006), Panh gia phap luat kinh doanh Chéau Au, tap 17, van d& 3, tr. 747 - 752
154 Jim Duffy, nhu trén (n 142)

15 Lavenex Sandra, nhu trén (n 149)
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dang ctia hé thong tu phap, phap 1y ctia cac qudc gia thanh vién.'s® Tuy
nhién, hiéu tmg nguoc ciia phuong phap nay 1a anh huéng dén su 6n dinh
ctia hé thdng phap 19,'>" va bi dnh huéng bdi qudc gia khoi dau nguyén tic
d6. Sau d6, nguyén tic nay ciing c6 sy diéu chinh nhat dinh trong vu an
Keck v Mlthouard158 theo d0, toa an di han ché vai tro cua nguyén tic vé
su cong nhan 1an nhau ddi véi cac quy dinh cua qudc gia lién quan dén cac
yéu cau ddi véi san pham. Trong vu an Keck, tdoa cho phép quéc gia 1a dich
dén cua san pham c6 quyén ap dung cac quy dinh cia riéng minh lién quan
dén cac thoa thuan vé ban hang.'>®
2.5 Xu huéng ciia nguyén tic cong nhin 13n nhau

Qua s6 liéu dugc biét, co dén 1/5 thuong mai hang hoa ctia Chau Au
dugc thuc hién theo nguyén tic cla su cong nhan 1an nhau ma khong can
sy hai hoa hoéa phap lu4t. 1%

Bén canh do, hoat dong dich vu cling chiém dén 70% cac hoat dong
kinh té v&i khoang 2006 chi thi vé dich vu nham han ché cic quéc gia
thanh vién han ché cac cong ty nudc ngoai tham nhép va thi truong noi dia
nudc minh, 6!

Tuy nhién, c6 mot thuc té 13, cac qudc gia thanh vién van sir dung
rong rii quyén lyc cia minh dé dua ra cac quy dinh phuec tap nhim bao vé
cac cong ty noi dia trén co so lap luan vé: Dich vy cong, an toan strc khoe,
moi trudng, thi truong lao dong va bang cap chuyén mon.'%? Tuy nhién,
viéc loai bo tat ca nhimng rao can ngdm cia thi truong don nhat khong phai
1a van dé don gian. Thém vao do, viéc loai bo cac hang rao vé thuong mai
bang nguyén tic cong nhan 1an nhau c6 thé dem lai nhiing loi ich cho cac
quoc gia thanh vién san xuét hiéu qua va han ché cac tac dung tiéu cuc dbi
V01 cac quoc gia. Két qua 13, cac san pham noi dia cua quoc gia yéu hon s&
c6 co hoi dé canh tranh.'%® Nhin chung, nguyén tac nay da dong gop tich
cuc cho qué trinh hdi nhap ctia Chau Au, dic biét 1a d6i véi thi truong don
nhat. Nguyén tic nay di giup cho viéc luu chuyén hang hoa va dich vu
duoc luu thong trong Chau Au mot cach thuan loi hon. 1%

156 Jy ban Chau Au, nhu trén (n 150).

157 Jim Duffy, nhu trén (n 142)

1%8 Cases C267-268/91 Bernard Keck va Daniel Mithouard, [1995] 1 C.M.L.R. 101

159 Ralf Michaels, ‘Cudc cach mang lya chon phap luat Chdu Au méi’, An pham danh gia phéap
luat cua Truong Pai hoc Luat Tulane, tap 82, s0 5.

160 John Springford, nhu trén (n 87)

161 Nhu trén

162 Nhur trén

163 [ jubica Dzabirova , ‘Hudng phat trién mai trong thi trudng chung Chau Au — Hai héa hoa va
cong nhan lan nhau’ (2009), Tap chi Noi vu Chau Au ciia Rumani, Tap 9, s0 1

184 Lavenex Sandra, nhu trén (n 149)
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Trong mot sd linh vuc khéc, sy cong nhan 1an nhau c6 thé giy ra
nhimg tac dong khong can bang va yéu cau muc do twong thich phap luat
cao hon.'® Hoi ddéng Chau Au ciing thira nhan rang, kho co6 thé kiém soat
dugc cac quoc gia trong vi¢c dua cac hang rao phi thué quan vao cac tiéu
chuan quéc gia cua minh. Trong tinh huéng nay, hang hoa nhap khau co
thé vuot qua su kiém soat cua qudc gia thanh vién bang cach lya chon nudc
nam trong cic nude thanh vién cua khdi c6 nhitng quy dinh it han ché nhét
dé gia nhap vao thi truong don nhat. 68

Pé cap dén van dé hai hoa hoa va sy cong nhan 1an nhau, mot so
nghién ctru cho rang, cac qudc gia nén lién két voi nhau dé tao ra cac quy
dinh chung — hay con got 1a Sw hai hoa hoa. Diéu nay sé& cho phép cac qubc
gia dé thyc hién hon 1a viéc phai kiém tra sy khac nhau trong céc quy dinh
phap 1y — hay con goi 1a Sw ghi nhdn lan nhau Trong khi d6, mot s0 hoc
gid khac lai cho rang, viéc lua chon hai hoa hoéa tdi thiéu trong mot sb linh
vuc ¢6 thé gitp cho nguyén tic cong nhan 1an nhau hoat dong mot cach
hiéu qua hon.'68
3 KET LUAN

Hién nay ASEAN dang trén budc duong thanh 1ap Cong dong Kinh
té ASEAN vao cudi nam 2015, nhiéu van dé vé hai hoa héa phap luat trong
khu vuc van dang con c6 nhiing kho khin, lung ting, do vy viéc tham
khao kinh nghiém cta Chau Au trong van dé nay 1a mot diéu hitu ich.

Tuy nhién, nghién ctru chi ra réng, viéc hoc hoi tham khao kinh
nghiém cua cac nudc khong phai la diéu don gian do hai khu vyuc c6 nhimg
khac biét nhat dinh vé&: hé tu tudng, vin hoa, nén tang kinh té, lich sur... tat
ca cac yéu td d6 anh huong khéng nhd dén qua trinh hop tac dé hai hoa
hoa phap luat.

Tuy nhién, xu hudéng hdi nhap khu vuc 1a mét quy luat tat yéu, viéc
tham khao kinh nghiém cua Chau Au trong van dé nay c6 thé lam ngan hon
quang duong va cach thirc ma ASEAN thuc hién cac muc ti€u cua minh.

165 Nhu trén

166 Winters, L A va Venables, Tony, ‘Hoan thién thi triong chung trong Cong dong Chdu Au:
nhitng nhan to can thiet va lgi thé canh tranh’ (Tap chi Dai hoc Cambridge, 1991)

167 John Springford, nhu trén (n 87)

168 Nhur trén
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