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LOI NOI PAU

Nam 2003, Qudc hoi khéa XI (tai ky hop thir 3) da thong qua
Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi. Ciing vao nam do, cac quy
dinh vé gidm st cia Hoi dong nhan dan trong Luét to chirc Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan d4 duoc ban hanh. Viéc ban hanh cac
quy dinh nay 14 nham hoan thién khuon kho phép 1y gop phan nang
cao hi¢u luc, hi€u qua hoat dong giam sat cua cac co quan dan cu &
nudc ta.

Qua qua trinh thuc hién cac quy dinh noéi trén va cac quy dinh
c6 lién quan khéc, hoat dong giadm sat cua Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan da dat duoc nhidu két qua quan trong. Giam sat clia co quan dan
clr da tap trung vao nhitng van dé ma thyc tién cudc sdng doi hoi, xa
ho1 quan tam va ngay cang cong khai, minh bach. Hoat dong giam sat
vi vay dugc nhan dan danh gia cao, qua d6 gop phan nang cao vai
tro, uy tin cia cac co quan dén cu.

Song bén canh nhiing két qua tich cuc do, thuc tién hoat dong
giam sat cua Quéc hoi, Hoi d@)ng nhan dan ciing boc 16 nhirng mat
han ché, bat cap. Y kién cua cac dai biéu dan ctr cling nhu cac nha
quan 1y, nha khoa hoc kha théng nhit & mot danh gia tong quat 1a
hi€¢u qua, hi€u luc hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi dé)ng
nhan dan con chua cao. Didu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau va mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu 1a cac quy dinh
phap luat vé gidm sat con nhiéu bat cap ca vé chu the, ddi tuong, ndi
dung, pham vi, hinh thirc giam sat...

Pé trién khai thi hanh cac quy dinh trong Hién phap 2013 vé

giam sat, déng thoi khic phuc nhing ton tai, vudng mic trong hoat
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dong gidm sat cuia cac co quan dan cu, du an Luat hoat dong gidm
sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan dang duoc Qudc hoi Khoa
XIII xem xét va du kién thong qua tai Ky hop thir 10. Trong bdi canh
do, ké thira nhiing két qua nghién ctru trude day, Thu vién Quéc hoi
va Vién Chinh sach cong va Phap luat tién hanh bién soan cudn sach
“Hoat déng gidm sdt ciia co quan dén civ 6 Viét Nam: Vin dé va
gidai phap”.

Muc dich cta viéc bién soan cudn sach 1a nhim cung cép thong
tin phuc vu cac vi dai biéu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va
cac co quan hiru quan trong vi¢c xem xét, thong qua Luat hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Nhom tac gia cling
mong mudn cudn sach ndy s& gop phan vao viée ky niém 70 nim
Quéc héi Viét Nam. Va ngoai ra, cudn sach cling s€ hudng tdi phuc
vu cong tac nghién ciru khoa khoc phép 1y vé to chic va hoat dong
ctia Qudc hoi.

Véi cac muc dich d6, ndi dung cudn sach di tir nhitng van dé
1y luan vé giam sat ctia co quan dan ctr t6i déanh gia thuc trang hoat
dong giam sat cua co quan dan ctr ctia nude ta thoi gian qua va dé
xuét mot sd giai phap nham nang cao chét lugng, hi¢u qua thuc hién
chtic ning quan trong nay. Phuong phap tiép can va trinh bay cudn
sach ciing c6 nhitng thay ddi so véi cach thirc thong thudng cho phu
hop véi ddi twong doc gia chinh cia cudn sach. Theo do, nhiing van
dé 1y luan s& duoc trinh bay dudi goc do so sanh tham chiéu giira
kinh nghiém phé quat ctia cic nudc véi quan niém giam sat ciia Viét
Nam. Phan thuc trang giam sat chi tap trung danh gia nhimg van dé
con ton tai, han ché, phan tich nguyén nhan dé 1am co s& cho viée
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kién nghi ma khong di sau vao cac két qua dat dugc trong sudt thoi
gian qua. Phan giai phap vira két hop cac kién nghi chung va cac
kién nghi cu thé dbi voi du thao Luat hoat dong giam sat cua Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan.

Trong qué trinh bién soan, Thu vién Qudc hoi va Vién Chinh
sadch cong va Phap luat da nhan dugc su hd tro tan tinh cia Vién
Rosa Luxemburg, cic gido su, nha nghién ctru ¢ cac truong dai hoc,
vién nghién ctru va sy binh luén, gop y cua chinh cac dai biéu Quéc
hoi, 1 nhitng doc gia chinh ma cudn sach hudng téi. Nhom tac gia
xin chan thanh cam on su gitip d, hd trg quy bau nay.

Chung t6i hy vong riang, ddy 1a mot tai liéu tham khao hitu ich
ddi véi cac dai biéu Quéc hdi, cac co quan cua Quéc héi, cac co quan
bd nganh hitu quan trong qua trinh xem xét, thong qua Luat hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan ciing nhu trong
qué trinh hoat dong dai biéu cua cac dai biéu dan cu. Chung t61 rat
mong mudn nhan duoc cac y kién dong gop cua cac dai biéu Qudc
hoi ciing nhu cac doc gia dé cac nghién ciru sip ti c6 ndi dung ngay
cang hoan thién.

TS. NGUYEN Si DUNG

Ph6 Chii nhiém Vin phong Qudc hi






MOT SO VAN BE LY LUAN VE HOAT BONG
GIAM SAT CUA CO QUAN DAN CU
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1. Sw hinh thanh chirec ning gidm sat ctiia Nghi vién

1.1 Sw hinh thanh chirc nang giam sat 6 Nghi vién cdc nuwoc
trén thé gidi

T chirc b may nha nudc & cac qudc gia thuong duoc cdu thanh
tr ba bd phan do 1a 1ap phéap, hanh phap, va tu phéap. Trong do, du
theo m hinh chinh thé ndo va quyén luc nha nudc duge to chire theo
nguyén tic nao di chang nita thi Nghi vién' ciing déu do nhan dan
bau ra thong qua bau cir, dai dién cho y chi ciia nhan dan, cho nén
con duoc goi la co quan dan cu.

Thudé ban dau, su ra doi cua Nghi vién chi gén v6i chure nang lap
phap. Chirc ning giam sat dugc sinh ra mot cach mudn man hon so
v6i chte nang 1ap phap va khong tuan theo bat ctir mot 1y thuyét nao
c6 trude, ké ca hoc thuyét

Chutc nang giam sat dwoc

. . A han uyén cua S.
sinh ra mot cach mudén man hon p quy

so véi chirc ndng ldp phép va Montesquieu cling nhu cua J.
khéng tudn theo bat civ mot Iy Locke, ma do yéu cau cua
thuyét nao cé trueée, ké ca cac  hoat dong thuc té.

hoc thuyét phan quyén. Theo cdch thirc t6 chirc
cua nha nwdc dai nghi, ma

Anh qudc 14 vi du dién hinh, Chinh pht - hanh phap va Nghi vién/Ha

nghi vién - 1ap phap déu ciing phan anh ¥ chi cia dang cadm quyén.

Pang cam quyeén la dang chiém da s6 ghé thong qua mot cude phd

! Trong pham vi nghién ctiu nay khdi niém Nghi vién dugc st dung théng nhat hodc/va thay
thé cho khai niém ‘co quan dai biéu dan cii”, “Qudc hoi”.
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thong dau phiéu bau ra cac nghi si, c6 quyén dimg ra thanh 1ap Chinh
phit. Vi 1§ d6, thi linh cia Dang cam quyén sé& 1a Thu tuéng Chinh
phu. Céac thanh vién cua Chinh phi vé nguyén tic déu 1a nhimng
ngudi trong Ban 1anh dao ctia Pang cam quyén. V&i nguyén tic nghi
sT ctia dang nao chi dugc bo phiéu cho ¥ chi cia dang do, cung véi
quyén trinh dy an luét trude Nghi vién, nén gén nhu mdt nguyén tc,
moi du luat déu xuat phat tir Chinh pht - hanh phép. Cac hoat dong
ctia Nghi vién - 1ap phap va Chinh phu - hanh phap déu do Pang
cam quyén quyét dinh. Theo con s6 théng ké ctia nhiéu nghi vién, c6
t61 hon 90% tong sd cac du an luat duge Nghi vién thong qua la du
an d¢ trinh tr Chinh phu. Gitta Nghi vién va Chinh phu phai c6 su
tin nhiém 1an nhau, tao nén tinh théng nhét cua quyén Iuc nha nudec.
Nghi vién chi con lai nhiém vu kiém soat Chinh phi va sin sang
thay d6i Chinh pha dang cam quyén. Hoat dong giam sat cia Nghi
vién cling nhu thyc hién chirc nang cua Nghi vién no6i chung hoan
toan do dang ddi lap thuc hién. Sy dbi lap nay duge ngudi goi 1a ddi
1ap c6 trach nhiém. Thay cho cac cudc d4u tranh d6 mau, nguoi ta
giai quyét bang con dudng tranh luan, thoa thuan, tham chi c6 thé
la nhitng cudc mac cd, tao nén mat thir van hoa dugc goi 1a van hoa
nghi truong.

Ché dinh chiju trach nhiém nay dugc hinh thanh trong lich st ctia
Nghi vién Anh cling khong dugc mot dao luat nao ctiia ho ghi nhan.
Maii vé sau ndy, ché dinh quan trong néi trén méi duoc cac Hién
phap ctia nhiéu nudc ghi nhan, va chinh né trd thanh mot nguyén tic

quan trong bac nhat cua mé hinh chinh thé dai nghi, ké ca cua cac
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nén cong hoa hay quan chu lap hién. Chinh pht do Nghi vién bau ra,
va chinh Chinh phu - hanh phdp phai chiu trach nhiém trudc Nghi
vién, ddy 13 nguyén tic co ban hinh thanh nén chirc ning giam st
cua Nghi vién cua cac nha nudc theo ché do dai nghi.

Poi véi cac nha nwée dwoc té chire theo mé hinh Tong thong, su
hinh thanh ra chirc ning giam sat ciing xut phat tir thyc té, nhung
d6i khi Nghi vién lai khong thyc hién duoc quyén nay. Khi ap dung
hoc thuyét phan quyén “citng rdn”, & mot s6 chinh thé Tong thong,
Tong thong 14 nguoi khong nhimg dimg dau nha nuéc, 1a nguyén
thii qudc gia, ma con 1a ngudi ding déu co quan hanh phap, do nhan
dan truc tiép hodc gian tiép bau ra; Nghi vién cling do nhan dén truc
tiép bau ra, nhung Nghi vién chi c6 chirc nang lap phap. Chinh phu -
ma nguoi ding dau 1a Tong théng - c6 chirc ning hanh phap, nhung
khong phai chiu trach nhiém trude Nghi vién. Do vay, vé nguyén tac,
Nghi vién 1ap phap nay khong c6 chirc nang giam sat cac hoat dong
cua Chinh phu. Néu ¢6 ching nira, thi su biéu hién cua chie nang
nay 1a do co ché kim ché va ddi trong dem lai, chtr khong phai do
chire ning vén ¢ cua 1ap phép.

Trai qua mot thoi gian thuc hién Hién phap, ngudi ta di yéu cau
mot khi da c6 chire ning 1ap phép, thi Qudc hoi phai biét duoc két
qua thi hanh cta céac dao luat, dé diéu chinh lai hoat dong lap phap
cia minh trong tuong lai. Trong khi viéc to chtrc thuc thi va trach
nhiém thuyc thi luat phap lai thudc chirc nang ctia Chinh phu - hanh
phap, thi khong con mét cach nao khac, 1ap phap phai tién hanh giam
sat cac hoat dong ctia hanh phap. Hon nita, sau nhiéu nam thyuc hién
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su phan quyén cia Hién phap, nguoi ta nhan ra rang, trong qua trinh
thuc thi phap luat, quan 1y nha nudc theo quy dinh cua lap phép,
Chinh phii - hanh phap khong thé thyc thi quyén hanh phap ma lai
khong can thiép sang cac linh vuc 1ap phap. Chinh phu - hanh phép
dan dan co quyén can thi¢p sang cac linh vuc hoat dong cua lap
phap, nhu viéc goi y cho chuong trinh 1ap phap ctia Qudc hoi va ban
hanh cac van ban dudi luat ctia hanh phap dé thuc thi cac dao luat.
Vé6i pham vi quyén luc ctia nhanh hanh phap nhu vay, Nghi vién
cling ¢o su can thi€p nguoc lai dé tao ra mot su can bé‘mg can ¢o trong
co ciu t6 chirc nha nuwéc dan chu'. Vi nhing 18 d6, nén “néu Quoc
héi tir b6 trach nhiém gidm sdt thi ¢é thé dan dén hai két qua. Cdc
co quan, cdc b, c6 thé cir lam t6i ma khéng bi gidm sat; hodc ai dé
6 thé nam ddy cwong ma Quoc hoi da tha long. Diéu thir hai xay ra,
nghia la nhéan vién Tong thong dd ngoi vdo tay 1di™.

Ngay nay, dii nha nudc duoc to chirc theo mé hinh chinh thé dai
nghi hay chinh thé cong hoa Tong thong, Nghi vién & bét ky qudc
gia ndo ciing déu c6 chiic ning giam sat hoat dong cua Chinh phu.
C6 thé noéi, giam sat da dan trg thanh mot chirc nang chinh ciia Nghi
vién, ngdy cang c6 xu hudng 1an 4t ca chirc nang lap phap.

V& sy can thiét cua hoat dong giam sat cua Nghi vién, ngay tir
thoi ky cach mang tu san trong tic phim ndi tiéng “Chinh thé dai
dién” (Repesentative government), nha triét hoc nguoi Anh - J. S.
Mill d3 nhan dinh rang: “Thay cho chitc ndng cai tri khéng thich

1 GS.TS Nguyén Ding Dung, ‘Chiic nang gidm sdt ciia Qudc héi trong Nha nuidc phédp quyén’,
Tap chi Nghién ctiu 1ap phép, s6 S6 22 (183) / Thang 11/2010, tr.6,7.

2 Ann Seidman, Robert Seidman va Nailin Abeysekere, Soan thao lu4t phap vi tién bd xa hoi
dan chu (S6 tay cho nha soan théo luat) Nxb. Chinh tri Quéc gia, H, 2003 tr. 57 - 58.
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hop, chire nang dich thire Quoc héi la gidm sdt va kiém sodt Chinh
phu, soi lén anh sang cong khai cac hanh vi cai tri, bugc Chinh phu
phdi gidi trinh, khi bdt cir ai d6 thdy ching ddang nghi ngo, ddng lén
an, va canh bao nhirng thanh vién Chinh phu lam dung su tin nhiém
trong cdc cong viéc dwoc giao hay thuc hién xung dot voi loi ich
quoc gia, thi phdi dudi ho ra khéi nhiém so va bé nhiém nhitng nguoi
ké nhiém. R6 rang day la quyén lyc dw ddt va dit an toan cho mét nén
an ninh tw do ciia quéc gia’.

Chirc ning giam sat cia Nghi vién ciing thé hién nhiing yéu cau
tién trién ctia nha nudc phap quyén. Boi myc tidu ctia nha nudc phéap
quyén d6 1a quyén lyc ciia nha nudc phai bi kiém soat bang cic quy
dinh ctia phap luat ma trude hét 1a cac quy dinh cua Hién phap. Trong
nha nude phap quyén, chirc ning giam sat ciia Nghi vién phai ngay
cang dugc nang cao nhu mdt ti€u chi danh gid. Nghi vién giam sat
Chinh phu thong qua trach nhi¢ém chinh tri va trach nhi€m giai trinh
ctiia Chinh pht. N6 cho phép céc nha lap phap chit van quan chirc
Chinh pht vé nhitng hanh dong va quyét dinh cua ho; 1 phuong tién
kiém soét quyén luc ctia cac bd trong Chinh phu; cac nha lap phap phé
chuén ngan sach, dé xudng chinh sach, tién hanh diéu trin vé nhiing

van dé buc xuc va chap thuan chi dinh nguoi vao toa an, cac bo?...

1 Xem: John Stuart Mill (1861), Chinh thé dai dién, (Nguyén Van Trong va Bui Van Nam Son
dich, 2007), Nxb. Tri thtic, Ha Noi, tr.171-172

2 Nguyén bang Dung (2014), “Néi dung cic quy dinh vé€ Qudc hoi trong Hién phdp nim
2013”, Binh ludn khoa hoc Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013, Nxb. Lao dong
x4 hoi, Ha Noi, tr.333.



20 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHIiNH SACH CONG VA PHAP LUAT

1.2 Sw hinh thanh chirc nang giam sdt cua co quan dén cw ¢
Viét Nam

C6 thé khang dinh rang chu thuyét vé hoat dong giam sat cia co
quan dan ctr & Viét Nam duoc hinh thanh va phat trién ciing v6i qua
trinh hinh thanh va phat trién chu thuyét to chtc quyén luc nha nude.

V& chu thuyét to chirc quyén luc nha nudce & Viét Nam, cung véi
nhitng bién dong cua lich str, ndi dung ctia chu thuyét ciing c6 nhiing
su thay ddi. Tuy nhién, c6 mot s6 nguyén tic mang tinh chét bat bién
trong chu thuyét ay d6 13 viéc t6 chirc quyén lyc nha nude phai dam
bao dGng nguyén tic chi quyén ciia nhéan dén, tirc la moi quyén liec
déu thudc vé nhdn ddn, nha nuéc cia dan, do dan va vi dan. Hinh
thirc chinh thé cua nha nudc ta phai 1a chinh thé cong hoa trong do,
Quéc héi, co quan duy nhét do ¢t tri ca nude bau nén duoge coi 1a co
quan quyén luc nha nudc cao nhét. Trén con dudng vira tim tdi va
téng két thuc tién, dic biét 1a sau hang chuc nam kién tri thyc hién
duong 161 d6i moi, ké tir Pai hoi IX, Pang Cong san Viét Nam da
dinh hinh dugc mé hinh phat trién dat nudc rat quan trong. Mo hinh
d6, vé mit kinh té 1a nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia va vé mit t6 chirc bd may nha nude 1a nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan. Nhu vay, co thé coi, chu
thuyét to chtrc quyén luc nha nude & Viét Nam hién nay chinh 1a chi
thuyét xy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta dan, do
dan va vi dan.

Chu thuyét giam sat cua co quan dan ctr 1a mot bd phén cua chu

thuyét t6 chire quyén luc nha nude, vi thé, cha thuyét vé hoat dong
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giam st ¢ nude ta duge xac dinh 1a mot bo phéan cua chu thuyét xay
dung nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia cua dan, do dan va vi
dan. Hién phap 2013 khing dinh “Nha nuéec Céng hoa xa hdi chii
nghia Viét Nam la nha nwée phép quyén xa hgi chii nghia ciia Nhén
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam do Nhan dan lam chi; tat ca quyén lyc nha nuwoc thuoc
vé Nhdn ddn ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong nhdn véi
giai cdp néng dan va ddi ngii tri thirc. Quyén luc nha mede la thong
nhat, c6 s phan céng, phoi hop, kiém sodt gitta cdc co quan nha
nude trong viée thiee hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”.
Chu thuyét xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia doi hoi
quyén luc nha nudc phai thyc sy thude vé nhan dan (nhan déan 13 cha
thé duy nhét va téi cao ciia quyén luc nha nudc), Hién phap va luat
phai dugc triét dé ton trong'. Dong thoi, ciing theo chii thuyét Ay,
moi quyén lyc nha nuwéc déu phai duoc dit trong co ché kiém soat
quyén lyc mot cach hiéu qua nham ngdn ngira, han ché kha nang lam
quyén, bao vé quyén tu do, ddn chu cia cong dan, bao vé quyén con
nguoi? trude moi biéu hién lam quyén cia ca nhan, co quan nim giir
quyén luc nha nudc.

Trong Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, Qubc hoi duoc

dat ¢ vi tri cao nhat trong cac co quan quyén lyc nha nudce. Quoc hoi

1 Nguyén Van Yéu-GS.TS. Lé Hitu Nghia (d6ng cht bién): X4y dung nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong thoi ky d6i méi, NXB Chinh tri quéc gia, 2006, tr.27-32.

2 GS.TSKH. bao Tri Uc (cht bién): Xay ding nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia Viét
Nam, NXB Chinh tri quéc gia, 2005, tr. 103.
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c¢6 quyén lap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cua
qudc gia va thuc hién viéc giam sat toi cao d6i voi hoat dong ctia nha
nudc'. Chuc nang giam sat tdi cao cua Quéc hdi dbi v6i toan bd hoat
dong cta nha nudc dugc chinh thire ghi nhan trong Hién phap ké tir
Hién phap nim 1980 (Piéu 82), tiép tuc duoc ké thira tai Hién phap
nam 1992 va Hién phap 2013. Viéc duy tri quyén giam sat cia Quc
hoi d6i voi hoat dong ctia cac co quan khac trong bd may nha nudc
(nhat 13 giam sat hoat dong ctia bd may thuc thi luat phap) ngay cang
dugc thyc tién cai cach, doi méi & Viét Nam minh chung la can thiét.
Giam sat ciia Qudc hoi cling nhu giam sat cia co quan dai biéu dan
clr n6i chung da va dang tré' thanh bd phan khong thé thiéu trong co
ché giam sat quyén lyc nha nudc & Viét Nam?.

2. Quan niém vé hoat dong giam sat

2.1 Quan niém vé hoat dong gidm sdt cdc nwéc trén thé giGi

Tir qué trinh hinh thanh noi trén, c6 thé thay rang, hoat dong
giam sat ciia Nghi vién 1 sy twong tic giita cac co quan nam giir
quyén luc Nha Nudc, hay néi mot cach khac day 1a mot trong nhirng
hoat dong kiém soat quyén luc Nha nude. Hoat dong giam sat cua
Nghi vién hudng dén muc tiéu sau xa 1a ngin ngira cac hanh vi lam

quyen tu phia doi twong bi giam sat (von 1a cac co quan nam gil

1 GS.TSKH. Dao Tri Uc (chtt bién): X4y dung nha nudc phép quyén xa hoi chti nghia Viét
Nam, NXB Chinh tri quéc gia, 2005, tr. 112.

2 Nghién ctiu ddnh gid Hiéu qua thuc hién Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi trong
khuon khé hop tac gitia Quéc hoi Viét Nam v6i Co quan hop tdc va phét trién Thuy Dién
(SIDA) nam 2007, tr.12, 13.
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quyén lwc Nha nuée), dam bao cho cac dbi tuong bi gidm sat van
hanh theo diing quy dao ma chu thé giam sat mong mudn, thong qua
do, trat tu phap luat duoc ton trong, phap ché dugc dam bao'.

Quan niém vé hoat dong gidm sat Nghi vién khong dong nhat
& cac qudc gia khac nhau. Tuy theo hinh thic chinh thé mdi quéc
gia s& c6 mot chu thuyét vé hoat dong giam sat cua Nghi vién tuong
mg. Trong hon 200 qudc gia trén thé giéi hién nay, hau hét cac qudc
gia ap dung mot trong 03 mo hinh chinh thé co ban: (i) dai nghi;
(ii) cong hoa Tong thong; va (iii) mé hinh hdn hop (mdt s tai liéu
nghién ctru con goi la mod hinh ludng tinh)>.

Ddi voi cac quéc gia theo mo6 hinh chinh thé dai nghi (Anh, Ao,
Duc, Italia...), dic diém cdn ban la ché dinh trach nhiém cta Chinh
phi1 va nguoc lai 1a ché dinh giai thé Nghi vién. Nghi vién ¢ nhiing
nudc nay dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh Chinh phu.
Nghi vién do nhan dan truc tiép bau 6 vi tri tdi cao (la co quan quyén
luc nha nude cao nhat). Hanh phap (Chinh phi1) duoc thanh 1ap trén
co s& cta 1ap phap (Nghi vién). Méi quan hé giita co quan 1ap phap
va co quan hanh phap 1a mdi quan hé giira co quan trao quyén va co
quan duogc trao quyén. Chinh phu chiu trach nhiém trude Nghi vién
va chi ton tai néu con su tin nhiém cua Nghi vién. Vi thé, Chinh phu

luén dugc dat trong tinh trang bi Nghi vién gidm sat.

1 Tldd, Cha thich s6 4, tr.9.

2 Xem thém TS. Nguyén S Ding (2014), T6 chtic va hoat dong ctia Nghi vién mot s6 nudc
trén thé giGi, tr.40-47.
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O cac qubc gia theo mo hinh chinh thé cong hoa Tong thong
(My va cac qudc gia My La tinh), nguyén tic phan chia quyén luc
“ctmg ran” 1am co s cho viée t6 chirc quyén lyc nha nude. O nhing
nude nay khong cé trach nhiém tap thé cua Chinh phu trudc Nghi
vién, khong c6 hinh thirc bo phiéu bat tin nhiém cua Chinh phil va
su giai tan Nghi vién. Nghi vién va Téng théng déu do nhan dan truc
tiép bau. Nghi vién dugc trao quyén 1ap phap. Tong théng dugc trao
quyén hanh phap. Tong théng hoat dong khong dua trén su tin nhiém
ctia Nghi vién. Trong hinh thie chinh thé nay, Nghi vién ciing thuc
hién viéc giam sat d6i v6i Tong thong nhung day 1a sy giam sat nim
trong co ché kiém ché, d6i trong theo thuyét tam quyén phén 1ap cha
khong phai sy giam sat clia co quan trao quyén véi co quan duoc trao
quyén. Nghi vién khong c6 quyén bo phiéu tin nhiém ddi véi Tong
thng. Chi c6 nhiing truong hop Téng thong pham trong tdi hoic
thyc hién cac hanh vi vi hién, Nghi vién méi c6 quyén thyc hién thu
tuc dan hach dé budc tdi va phé truat Téng théng.

O cac nuéc theo md hinh hdn hop (Phap, Nga, Han Qudc,
Singapore...), nguyén tic phan chia quyén luc duoc ap dung mot
cach mém déo, c6 su diéu hoa, phdi hop gitta cac nhanh quyén luc
lap phap, hanh phéap va tu phap. Nghi vién va Tong thong déu do
nhan dan tryc tiép bau nén. Trong bd may hanh phap ton tai Thu
tudng va Noi cac do Tong thdng dé nghi Nghi vién phé chuan. Nghi
vién cling thuc hién viéc giam sat ddi véi hoat dong cua nganh hanh
phap (bao gom ca Chinh phu va Tong théng) nhung chi Chinh phu

phai hoat dong dya trén sy tin nhiém ctia Nghi vién. Vi Téng théng,
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dé phé truat, Nghi vién phai tién hanh thu tyc dan hach khi Tong
théng c6 hanh vi pham t0i hodc vi hién nghiém trong.

Nhu vy, di ap dung hinh thirc chinh thé nio, trong to chirc
quyén lyc nha nudc & mdi qudc gia, Nghi vién ciing ¢ quyén tién
hanh hoat d6ng giam sat ddi v6i bo may hanh phap. Tuy nhién, nhin
chung, giam sat cua Nghi vién & cac nude chi dung lai & viéc giam
sat hoat dong hanh phap ¢ trung wong. Nghi vién khong thyc hién
viéc giam sat hoat dong tur phap va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong. Giam sat ctia Nghi vién dugce coi 1a mot trong cac phuong
tién kiém soat quyén luc ctia nganh hanh phap, dam bao nganh hanh
phap tuan thu dung cc yéu cau cua Hién phéap va cac dao luat. Bang
viéc thyc thi hoat dong gidm sat, Nghi vién gop phén hién thuc hoa
nhitng yéu cau co ban ctia nén dan chu: (1) tinh chiu trach nhiém ciia
cdc chii thé dwoc trao quyén luc nha nwée, (2) tinh minh bach trong
viéc 16 chire, phdn cong, thuc thi nhiém vu, quyén han cua cdc chu
thé dugc trao quyén lyc nha nuoc, va (3) bao dam sy tham gia rong
rdi cua nguoi dan vao hoat dong cua bo mdy nha nuoc.

2.2 Quan niém va mot sé dic thi trong hoat dpng gidm st ciia
co quan dan cwr 0 Viét Nam

O Viét Nam, theo tinh than cua Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi nam 2003, giam st 1a viée cha thé giam sat theo ddi, xem
x¢ét, danh gia hoat dong cua co quan, td chirc, ca nhan chiu sy giam

sat trong viéc thi hanh cac quy dinh nhat dinh'. So véi quan niém

1 Theo Khoan 1, Diéu 2, Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi nam 2003.
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vé hoat dong giam sat ciia cac nudc trinh bay ¢ trén, quan niém vé
hoat dong giam sat ctia co quan déan cir & Viét Nam nhiéu diém tuong
ddng. Trong to chirc bd méay nha nude & Viét Nam, hoat dong giam
sat 1a chirc ning quan trong khong thé thiéu cua co quan dan cir v6i
muc dich huéng t&i viéc canh bao sém trach nhiém, gop phan kiém
soat quyén luc cia ddi twong bi giam sat, dam bao cho dbi twong bi
giam sat hanh xr vi loi ich ctia nhan dan va gép phan diéu chinh lai
hoat dong 1ap phap.

Tuy nhién, voi nhitng déc trung co ban trong to chirc bd may nha
nudce, hoat dong giam sat ctia co quan déan cir & Viét Nam c6 mot sb
diém khac biét co ban véi cac nudce khac nhu sau:

Thit nhat, Qudc hoi Viét Nam 1a cha thé giam sat doi véi hoat
dong cua cac co quan khac trong bd may nha nuéc nhung Qudc hoi
hau nhu khéng chiu su giam sat mang tinh quyén lyc nha nudc nao
trong bd may nha nudc. Diéu nay 1a hé qua ciia nguyén tic tap quyén
x4 hoi chii nghia theo d6 co ché kiém ché, ddi trong quyén luc giira
quyén 1ap phap voi quyén hanh phap hodc tu phap khong duoc ghi
nhan mot cach rd rang. Mic du Hién phap 2013 di bo sung nguyén
tic “kiém soat 1dn nhau” gitta cic co quan thuc hién quyén lap phap,
hanh phép va tu phép, nhung thiét ké cac chwong cua Hién phap, kéo
theo d6 1a cac Luét vé td chirc bd may nha nudc chua thé hién 1o su
kiém soat 1an nhau.

Thir hai, pham vi hoat dong gidm sat cua co quan dan ctr & Viét
Nam rat rong (xem cu thé tai Chuong II). Néu nhu & hau hét cac

nudc (du la chinh thé dai nghi hay cng hoa), gidm sat cia Nghi vién
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1a giam sat d6i véi hanh phéap va chi yéu tap trung vao viéc giam sat
hoat dong thi hanh phép luat (dac biét 1a viéc chi ti€u ngan sach, viéc
cung cap dich vu cong caa Chinh pha cho nguoi dan) thi pham vi
hoat dong giam sat ciia Quéc hoi Viét Nam khong chi giam sat nganh
hanh phap ma con giam sat ca nganh tu phap va cac co quan khac. O
cac qudc gia khac, Nghi vién chi giam sat co quan hanh phap ¢ trung
wong, khong giam sat ddi véi chinh quyén dia phuong, con & Viét
Nam, cic co quan dan ctr tién hanh giam sat ca cac co quan ¢ dia
phuong. O céc nude, viée giam sat tinh hop hién, hop phap cua vin
ban quy pham phap luat thudc chirc nang ctia nganh Toa an (hodc
Hoi déng bao hién), nhung ¢ Viét Nam, hoat dong nay thudc chirc
nang giam sat cua Qudc hoi. Picu nay ciing ddng nghia véi viée, co
ché nghi vién duoc 4p dung dé xem xét tinh hop hién, hop phap cua
mot van ban quy pham phap luat cu thé. Vi co ché nay, ngudi dan
khong dugc phép ty minh try thanh mot bén tham gia tranh tung dé
chimg minh mét vian ban quy pham phép luat nhat dinh 1a khong hop
hién, hop phap trudc Toa an hodc cic co quan c¢6 tham quyén. Nguoi
dan, khi mudn dé nghi co quan nha nudc c6 tham quyén xem xét tinh
hop hién, hop phap ctia mot vin ban quy pham phép luat nhat dinh
chi c6 quyén kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén kiém tra vin
ban quy pham phép luat hodc kién nghi téi1 dai biéu Quéc hoi, Poan
dai biéu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi1 hoac Quéc hoi xem xét
tinh hop hién, hop phép cia vin ban.

Thir ba, mot s6 hinh thirc giam sat ciia Nghi vién dugc ap dung

¢ nhiéu quoc gia nhung chua dugc &p dung hoac chua tré nén phd
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bién & Viét Nam. Trong sé d6 phai ké dén viéc sir dung Thanh tra
Quéc hoi, Uy ban diéu tra va cac phién diéu tran. Thanh tra Quéc hoi
1a cong cu giam sat c6 ngudn gdc tir Thuy Dién va hién da duoc hang
tram qudc gia trén thé gii ap dung. O nhiéu nudc, Thanh tra Qubc
hoi duoc coi 1a mot cong cu gidm sat viéc giai quyét khiéu nai, t6
c4o ctia cong dan twong d6i hiéu qua. Tuy nhién, & Viét Nam, sy hiéu
biét va nhan thtrc vé co quan nay con nhiéu han ché. Viée t6 chire cac
phién diéu tran tai cac Uy ban ctia Qudc hoi trong d6 cho phép ngudi
c6 quyén va loi ich lién quan duoc moi tham du, truc tiép tham gia
phién diéu tran dé cung dbi thoai véi cac ddi twong bi giam sat moi
chi ¢ giai doan bét dau ap dung trong thuc tién hoat dong Quéc hoi
cua Viét Nam.

Thir tw, mdt trong nhiing dic thu can luu y téi trong viéc thuc
hién chlrc nang giam sat ctia co quan dan ctir & Viét Nam la vai tro
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi voi bod may Nha nudec.
Trong giai doan hién nay, Pang Cong san Viét Nam dang day manh
cai cach, d6i m&i nham cung cb, phat trién nén dan chu & Viét Nam.
Chinh vi thé, nhan thirc ciia Dang vé tim quan trong ciia cong tc
giam sat (thé hién trong vin kién va thuc tién, thong 1 Gng xir ciia
cac dang vién cao cdp) va cac mdi quan hé trong ndi bd Pang c6 anh
hudng téi hi€u qua, hiéu luc hoat dong gidm sat ctia cac co quan dai

biéu dan cu'.

1 Theo tldd, cha thich s6 4, tr.22, 23.
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3. P6i twgng ciia hoat dong giam sat

3.1 Péi twong giam sdt cua nghi vién cdc nwdc trén thé gioi

Déi tugng ctia hoat dong giam sat ciia Nghi vién cac nude thuong
la nhanh hanh phap, nhung gidm sat trong nhiing truéng hop riéng
biét co thé mo rong ap dung dbi v4i nguyén thu qudc gia, tu phap,
chinh quyén dia phuong, quan di... Sy gidm sat dbi voi hanh phap
thuong mang tinh chat chinh tri, c6 nghia Ia tap trung vao hoat dong
chinh tri cia Chinh phu va cac thanh vién, mac du déi khi duoc thuc
hién bang cac hinh thirc phap 1y. Trong khi d6, dbi voi cac dbi tuong
khac giam sat hoan toan mang tinh chét phap 1y: néu khong tim thay
su vi pham cac qui pham phap luat thi dbi véi cac co quan, to chuc,
cac nha chuec trach s€ khong ndy sinh hau qua phap 1y tiéu cuc nao.
Trong nhiing truong hop riéng biét, dbi tugng giam sat cia Nghi
vién co thé 1a hoat dong cua céc tdp doan nha nudc hodc tu nhan
néu ching thuc hién nhiing chirc ning céng quyén.Thong qua chirc
nang giam sat, Nghi vién c6 thé thu thap cac thong tin dé tir d6 dua
ra quyét dinh nham stra d6i hoat dong ctia Chinh phu, dam bao tuan
theo dung Hién phap va phép luat; dong thoi ciing 1a co s dé Nghi
vién stra d6i, bd sung hodc ban hanh mdi cac chinh sach cho phu hop
v6i diéu kién thyc té ciia qudc gia. Pung trén khia canh nay, két qua
cua hoat dong giam sat chinh lai 1a co s& dé tién hanh céc hoat dong
dong lap phap cua Nghi vién.

Nhin chung, giam sat cua Nghi vién thuwong chi tdp trung vao
gidm sat Chinh phii (nhénh quyén liwc hanh phép); khéng gidm sdt tu
phap, nguyén thii quéc gia, chinh quyén dia phwong...
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S¢ di khong gidm sat tu phap boi toa an 1a mot t6 chirc doc lap,
1a co quan xét xtr & mdi qudc gia, 1a tam khién d& cudi cung dé bao
vé quyén va cac tu do co ban cta ngudi dan. Hoat dong cia tda an
dugc tién hanh theo nhiing quy trinh t6 tung nhit dinh, mang tinh
chuyén mén, khong mang tinh chinh tri. Hon thé nita, ban than toa
an con c6 nhiém vu xét xur ca 1ap phap va hanh phap. Béi vay, chiic
nang giam sat cua Nghi vién khong thé bao gdm giam sat tu phép'.

Tuy nhién, trong mot sb it truong hop dic biét & mot vai qudc
gia, dbi twong giam sat ciia Nghi vién van c6 thé bao gdbm ca nguyén
thi qudc gia, tu phap, chinh quyén dia phuong, quin doi...

Déi voi giam sat tu phap trong trudng hop nay, néu hiéu do 1a
viéc xem xét lai cac quyét dinh cua toa an hoac xét bao cao hoat
dong cia toa an toi cao thi hdu nhu khong qudc gia nio trén thé
gidi quy dinh cu thé v& van dé nay, trir mot sé qubc gia nhu Trung
Quéc, Viét Nam, Triéu Tién... Hau hét cac quéc gia déu trao thAm
quyén doc lap ti da cho toa an; trong qué trinh xét xtr, thAm phan
chi tuan theo Hién phap, luat va luong tdm cua ho.2

3.2 Doi twong gidm sdt ciia co quan dén civ & Viét Nam

Nhu da phan tich & trén, bén canh mot s6 nét twong dong véi
ctia nghi vién cac nudce trén thé gidi, hoat dong giam sat ciia co quan
dan ctr & Viét Nam ciing c6 nhitng diém dic thu khac biét. Mot trong

nhimg dic trung ay 1a ddi twong giam sat cua co quan dan ctr Viét

1 Xem: Nguyén Ding Dung (2014), tai liéu da dan, tr.331-333.
2 Xem: Ban bién tap Du thao stia d6i Hién phdp ndm 1992 (2012), tai liéu da dan, tr.178.
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Nam rong hon so véi cac nudce. Theo cac quy dinh phap luat hién
hanh, hoat dong giam sat cua Quéc hoi Vi¢t Nam khong chi tién
hanh dbi véi cac co quan hanh phap ma con ap dung ddi véi ca Chu
tich nudc, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao'.

Viéc Quéc hoi Viét Nam mé rong ddi tuong giam sat sang ca
Chu tich nuéc, co quan tu phap xuat phat tir viéc Chinh phu, Chu
tich nudc, Toa 4an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
va nhitng ngudi ldnh dao cac co quan d6 déu do Qudc hoi thanh 1ap,
bau va phai chiu trach nhiém truéc Qudc hoi. Quyén giam sat cia
Quéc hdi dbi véi toan bd hoat dong cua by may Nha nudc nham
ctng ¢6 vi tri phap 1y dic biét quan trong ctia Qudc hoi trong bd may
nha nuéce: “Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhat cia Nhdn dan,
la co quan quyén lyc nha nede cao nhat cia nwée Céng hoa xa hji
chu nghia Viét Nam’”. Vi vi tri quan trong da duoc Hién dinh nay,
Quéc héi khong chi c6 nhiém vu gidm sat viéc thyc hién céc dao luat
do minh lam ra ma con phai gidm sat hoat dong thuc hi¢n Hién phap
trong thyc tién. Day chinh 1a diém dic thu trong giam sat ciia Qudc
hoi Viét Nam so voi cac nudce khac trén thé giéi®.

Tuong (mg véi cac quy dinh cia Qudc hoi, & dia phuong, hoat
dong giam sat ciia H6i ddng nhan dan cac cip dugc tién hanh ddi véi

Uy ban nhan dan va cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan,

1 Theo Khoan 1, Biéu 3, Luit Hoat dong gidm sat ctia Quoc hdi nam 2003.
2 Theo Diéu 69, Hién phdp nam 2013

3 PGS.TS Truong Thi Hong Ha (cht bién), Hoat dong gidm sét ctia Qudc hoi Viét Nam trong co
ché gidm sat quyén luc Nha nudc, NXB Chinh tri Qudc gia ndm 2014, tr. 140, 141.
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hoat dong ctia Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung Cﬁ’.pl .

Theo khuén kho phép luat hién hanh, tiy theo chu thé giam sat
ma d6i tuong gidm sat co thé khac nhau. Luat hoat dong gidm sat ctuia
Quéc hoi ndm 2003 quy dinh tuong ddi cu thé doi tugng gidm sat
tuong Ung tung loai chu thé giam sat nhat dinh, cy thé*:

a) Quéc hi giam sat hoat dong ctia Chu tich nude, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong
va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Téa 4n nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan déan tbi cao trong viéc thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét ciia Qudc hdi;giam sat van ban quy pham phap luat cua
Chu tich nuéc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;

b) Uy ban Thwong vu Quéc hi giam sat hoat dong ciia Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Bg truéng va cac thanh vién khac cua
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao
va Hoi dong nhan dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong
viéc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh,
nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; gidm sat van ban quy
pham phap luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan
dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao, nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; giup Quéc hoi thuc

hién quyén giam sat theo sy phan cong cuia Qudc hdi;

1 Theo Piéu 1, Luat t§ chiic Héi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003.
2 Theo Diéu 3, Luat Hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi nam 2003
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c) Hpi dong dén téc, Uy ban ciia Quoc hgi trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh giam sat hoat dong ctia Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, B9, co quan ngang B, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan tbi cao trong viéc thi hanh luat, nghi quyét
ctiia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cuia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi; gidm sat van ban quy pham phap luat thuc linh vuc Hoi dong
dan tdc, Uy ban phu trach; giap Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi thue hién quyén giam sat theo s phin cong cta cac co quan nay;

d) Podn dai biéu Quéc hdi to chiic hoat dong gidm sat ctia Poan
va t6 chirc dé dai biéu Qudc hoi trong Poan giam sat viéc thi hanh
phép luat ¢ dia phuong; gidm sat van ban quy pham phap luat cua
Hoi dé)ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo ciia cong dén;
tham gia Poan giam sat ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
dan toc, Uy ban cta Qudc hi tai dia phuong khi ¢6 yéu cau;

d) Pai biéu Quoc hji chat van Chu tich nude, Chi tich Quéc hoi,
Thu tudng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac cua Chinh
pha, Chanh an Tda 4n nhan dan tdicao, Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan tbi cao; trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh gidm
sat van ban quy pham phép luat, gidm sat viéc thi hanh phéapluat &
dia phuong, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, to cao cta cong dan.

O dia phuong, Héi dong nhén dan c6 quyén giam sat d6i voi Uy
ban nhan dan va cac co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan,
hoat dong cua Toa a4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung cép.

Dai biéu Hpi dong nhan dan co quyén chat van Chu tich Hoi dong
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nhan dan, Chu tich va cac thanh vién khéc ctia Uy ban nhan dan,
Chanh an Toa &4n nhan dan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan va
Thu truéng co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cing cép'.
Thuwong trwe Hpi dong nhéin din co quyén giam sat hoat dong cuia
Uy ban nhan dan va cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan
dan, hoat dong cua Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cung
cap; giam sat co quan nha nude, to chire kinh té, to chie xa hoi, don
vi vii trang nhan dan va cong dan trong viéc thi hanh Hién phap, luat,
cac van ban cua co quan nha nudc cap trén va cac nghi quyét ciia Hoi
d6ng nhan dan cung cap>.

4. Cong cu dwgec sir dung trong hoat dong giam sat

4.1 Cong cu gidm sdf ciia Nghi vién cdc nwdc trén thé gidi

Nghi vién cac nudc trén thé gi6i thuc hién chirc ning giam sat
rat da dang. Két qua tr nhiéu
Céng cu duge sir dung nghién ctru vé hoat déng’ giam
dé thyc hién chirc ning sat cua nghi vién trén thé gidi

o I SR chi ra ring coéng cu duogc su
giam sat phu thudc rat nhiéu g g ;

vao chinh thé nha nudc. dyng d¢ thyc hién Chl,IC naI‘lg
giam sat phu thudc rat nhiéu

vao chinh thé nha nudc.

1 Piéu 41, Luit t8 chtic Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhéan dan nim 2003

2 Theo Diéu 66, Luét t6 chiic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003

3 Cong cu ¢ day c6 thé hiéu la phuong tién/thdm quyén/bién phap/cach thiic/hinh thic
gitp cho viéc gidm sat hiéu qua, c6 két qua va trach nhiém ro rang.
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O cac nudc ap dung md hinh chinh thé dai nghi, Nghi vién
thuong thyc hién chirc ning nay bang cac cong cu nhu: nghe béao
cdo ¢ phién toan thé, chat van, 1ap cac doan kiém tra, bo phiéu bat
tin nhiém, thay ddi cac thanh vién cta Chinh phu tham chi 1at db ca
Chinh pht - hanh phap..." Con ¢ cac qudc gia dugc to chirc theo md
hinh ché dinh Cong hoa Téng théng, Nghi vién co quyén luan to1 va
budc t6i cac quan chirc cao cAp cua nha nude, ké ca dbi véi chie vi
cao nhit 1a Téng thdng, cac iy ban ctia Qudc hdi (M) c6 quyén yéu
cau cac bo truong dén diéu tran tai cac phién hop cia uy ban...; ¢6
thi tuc ludn tdi cac quan chirc cao cap, thi tuc nay dugc bit dau bang
su budc to1 cua Ha nghi vién va luén t0i, két toi & Thuong nghi vién;
ché tai dugc 4p dung 1a bai chirc vu?. Mot trong cac quyén va trach
nhiém chinh ctua Qudc hoi mdi nudc 13 giam sat cac hoat dong cua
Chinh phu trong linh vyre ngan sach va Uy ban Ngan sach cua Qudc
hoi ludn 1a mot trong nhiing co quan quyén lyc va ¢ tim anh huong
16n nhit trong hé thong Nghi vién®,

Theo kinh nghiém cua Puc, cong cu gidm sat dugc phan chia
va phu hgp vdi ndi dung gidm sat. Theo do, (i) gidm sat chinh sach
d6i v6i toan bd Chinh pha (luu ¥ Tha tudng chi bi giam sat vé chinh

sach...) st dung cong cu la: bau va giai tdn Chinh phu, dat van dé

1 Xem: GS.Nguyén bing Dung, Chiic ndng gidm sdt ctia Qudc héi trong ky yéu hoi thao
“Chtic nang gidm sat ctia Qudc hoi trong nha nuée phip quyén”, GS. Nguyén Ding Dung,
NXB Lao dong, 2011, tr.31 va 32.

2 Xem: GS.Nguyén Bang Dung, Chiic nang gidm sdt ctia Qudc hgi, Tldd, Chu thich s6 4, tr.28.

3 Theo Ky yéu Hoi thao, Chiic ning giam sat cia Qudc hoi trong nha nudc phap quyén,
NXB Lao dong 2011, tr.15.
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b6 phiéu tin nhiém; bo phiéu bat tin nhiém, bo phiéu bét tin nhiém
c6 tinh chat xay dung; (i) giam sat ctia Nghi vién d6i voi timg bo
truong; (ii1) gidm sat cua Nghi vién thong qua tap thé Nghi vién,
thong qua céac uy ban cua Nghi vién, thong qua cac dang doan hoac
cac bd phan cua Nghi vién, thong qua tirng nghi si; (iv) gidm sat cua
Nghi vién vé nodi dung diéu hanh nhu nghi si dua ra chat vin déi voi
Chinh phu, chit van dinh ky & Nghi vién, giam sat chinh sach ddi
ngoai, giam sat vé& ngan sach, dé nghi thanh lap Uy ban diéu tra...;
(v) gidm sat cuia Nghi vién dbi v6i hanh chinh, cong cuy thong tin va
cong cu bd tro nhu tham vén chinh sach khoa hoc, danh gia tdc dong
ctia luat'. Con tai Han Qudc, phuong phép cu thé dé tién hanh giam
sat 1a thao luan cac du thao luat duoc trinh boéi Chinh phii, quyén
tham tra ngan sach va quyét toan tai chinh, quyén chét van va quyén
kiém soat nhan sy hanh chinh?.

Nhu vay, khi thuc hién hoat dong giam sat, Nghi vién cac nudc
trén thé gidi su dung nhiéu cong cu khac nhau va viéc su dung cac
cong cu ndy & timg qudc gia phu thudc rat nhidu vao mé hinh chinh
thé nha nude. Cac cong cu giam sat phd bién nhit 1a chat van, cac

phién hoi dap, thanh 1ap cic co quan diéu tra, diéu tran tai Gy ban,

1 Xem: GS.TS. Rainer Wahl Dai hoc tdng hgp Albert - Ludwigs Freiburg, Gidm sdt ciia Nghi
vién trong Ky yéu hoi thdo “Chtic nang gidm sat ctia Qudc hoi trong nha nude phap quyén’,
NXB Lao dong, 2011, tr. 37

2 Xem: Yeonu Son, nghién ctiu vién Vién Nghién ctu lap phap Han Quéc, Gidm sdt ldp
phdp doi véi cd quan hanh phdp trong Qudc hoi Han Qudc: chiic nang va phiuong phdp, trong
Ky yéu hoi thao “Chtic nang giam sat ciia Quéc hoi trong nha nudc phap quyén’, NXB Lao
dong, 2011, tr. 300.
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diéu tran tai cac phién hop toan thé cua Nghi vién, thanh tra Nghi
vién va bo phiéu bét tin nhiém.

Theo két qua khao sat dugc tién hanh d6i voi 82 Nghi vién vao
nam 2001 cho thdy c6 nhiing bién d6i ddng chii vé mirc do pho bién
cua cac cong cu trong hoat dong gidm sat cua Nghi vién. Vi dy, cac
nghi si co thé dat cau hoi miéng hodc cau hoi béng van ban ddi vai
Chinh phu ¢ 79 trén tong sé 82 nudc, chiém dén 96,3% sb nudc
c6 0 liéu. Thanh lap uy ban diéu tra va dicu tran & Gy ban ciing 1a
nhirng coéng cu phd bién trong hoat dong giam sat cua cac Nghi vién
voi ty 1€ sir dung trén 95%. Nguoc lai, chit van va thanh tra Quéc
hoi it phd bién hon mot cach rd rét theo d6 thu tuc chat van Chinh
phu dugc st dung & 75% sb nude va van phong thanh tra Quoc hoi
chi xuét hién & 73%.

Bdng: Mirc dj pho bién cua cdc cong cu giam sat’

.+ | Dieutrantai | Thanh Iap "
Diéu tran PRI 5 <.~ .. | Thai gian P Thanh tra
L phiénhop | Uy ban diéu | Dat cau hdi | .. 3, Chat van A ho
tai Uy ban foan the ra hoi dap Quoc hoi
% | SO | % | S6 | % | SO | % | SO | % |SO| % | S6 | % | SO
95.9| 73 |90.8| 76 |95.9| 73 |96.3| 82 | 84 | 75 |75.4| 65 |72.7| 77

S6 liéu cua IPU va WBI con cho théy su lién hé gitra cong cu

va kiéu giam sat voi mot yéu to thé ché khac 1a hinh thie chinh thé.

1 Xem: Riccardo Pelizzo & Rick Stapenhurst (2004), Tools for Legislative Oversight:
An  Empirical Investigation, tr.10, tai:http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/
Resources/Toolsforl egislativeOversight.pdf. Dan theo: Nguyén Si Diing (2014, chu
bién), tai liéu da dan, tr.94.
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Diéu tran tai Uy ban, diéu tran tai phién hop toan thé, phién hoi - dap
va chit van thuong duoc sir dung phd bién hon ¢ cac nude theo mé
hinh chinh thé dai nghi so voi cac nudce theo chinh thé Téng théng
va ban Tong théng. Chinh vi viy, co quan 1ap phap & hé thong chinh
thé dai nghi c6 nhiéu cong cu giam sat hon dé lwa chon so véi cac co
quan lap phap & mo hinh Téng théng 14n mo hinh ban Téng théngl.

Quy trinh, thu tuc thyc hién cac cong cu giam sat & cac quéc gia
khac nhau ciing twong d6i khac nhau, phu thudc vao mé hinh chinh
thé va nhitng dic diém riéng trong hé thong chinh tri cta timng qudc
gia. Tuy nhién, xét vé mat thu tuc thi hoat dong gidm sat ctia Nghi
vién/ Quéc hoi & cac quéc gia tap trung vao mot sb thu tuc sau:?

a) Chdt vén (interpellation):

Chat van 13 hinh thirc giam sat ma theo d6 Thu tudng hay cac
thanh vién cta Chinh phu ra truc phién hop toan thé cua Nghi vién
dé tra 101 cac cau hoi cua nghi si vé viéc thi hanh chinh séch, phap
ludt qudc gia hay mot van dé hién thoi nao d6 ctia qudc gia. Sy khac
biét cuia hinh thirc gidm sat nay voi tha tuc hoi — dap do 1a né thuong
chi dé cap dén cac van dé quan trong clia qudc gia; va trong nhiéu
truong hop, sau khi chit van s& dién ra biéu quyét vé viéc thoa man
hay khong théa man véi cac cau trd 161 cua Chinh phu, tham chi co
thé dan dén kién nghi vé bat tin nhiém dbi v6i Chinh phu. Theo khao
sat néu trén, c6 52/88 Nghi vién c6 hinh thirc giam sat nay?.

1 Nguyén Si Diing (2014, chu bién), Tldd, Chu thich s6 2, tr.94-95.
2 Xem: Nguyén Si Diing (2014, cht bién), Tldd, Cha thich s6 2, tr.295-316.

3 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.59.
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b) Thu tuc hoi — dap (question times):

Day 1a mdt hinh thirc gidm sat cia Nghi vién voi muc dich yéu
cAu Chinh phu giai thich hoac cho biét thong tin vé mot vu viéc nao
do6 va giai quyét cac vu viée d6. Su khéc biét cua hinh thire giam sat
nay so voi thi tuc chat vin d6 1a né khong dan dén mot cudc biéu
quyét thoa man hay khong thoa min voi cau tra 10i ctia Chinh phu.
Hinh thirc gidm sat nay thudng chi c¢6 ¢ nhitng qudc gia theo md hinh
chinh thé dai nghi va mot s6 it quéc gia theo chinh thé Tong thong.

Céc cau hoi thuong bao trum moi linh vuc chinh séch va dugc
thuyc hién theo hai hinh thirc 1a cau hdi miéng (oral question) va
cau hoi viét (written question). Cau hoi miéng thuong duoc dung dé
yéu cau cac thanh vién Chinh phu truc tiép tra 101 bing miéng trong
khoang “tho1 gian danh cho cac cau hoi” (question time).

Theo mot khdo sat nam 2007, c6 67/88 Nghi vién c6 thu tuc cau
hoi miéng voi Chinh phil v6i tan suat khac nhau;' va & 44/88 Nghi
vién, cac nghi si con dugc phép dat cau hoi phu sau khi bd truong tra
10i cau hoi chinh nham tao diéu kién 1am rd nhiing diém ma bo trudng
vo tinh hodc ¢ y tra 16i chung chung hodc “quén”.? Uu diém cua cau
héi miéng 1a thu tuc tién hanh linh dong va dac bi¢t la né co thé chira
nhing diém yéu cta ngudi dugc hoi khi cac cau hoi chua duoce chuan

bi tra 101 k¥ cang, do d6, hiéu qua giam sat c6 thé s& t6t hon.

1 Xem: Hironori Yamamoto (2007), Tools for Parliamentary Oversight — A Comparative
Study of 88 National Parliaments, tr.49-51, tai:http://www.ipu.org/PDF/publications/
oversight08-e.pdf. Dan theo: Nguyén Si Diing (2014, cht bién), tai liéu da din, tr.296.

2 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.53-54.
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¢) Thii tuc diéu tra ciia Uy ban diéu tra:

Hinh thirc giam sat nay thudng c6 ¢ nhitng qudc gia theo chinh
thé cong hoa Tong thdng. O d6, quyén thanh 1ap cac Uy ban diéu
tra la mot quyén rat tu nhién cua Nghi vién, Xuét phat tir nguyén tic
Nghi vién c6 quyén duoc thong tin day du vé bat ky van dé nao ma
Chinh phu dang thyuc hién, ddm bao co ché “kiém ché va d6i trong”
trong t6 chirc bd may nha nuéc!.

Theo khao sat néu trén, c6 76/88 Nghi vién co thu tuc nay?. Cac
Uy ban c6 thé 1a Uy ban thuong truc c¢6 chirc ning diéu tra nhiing
van dé nhét dinh, hodc c6 thé 1a Uy ban 1am thoi (ad hoc) dic biét
duoc tao ra dé tién hanh tha tuc diéu tra. Muc dich cua diéu tra la
nham thu thap thong tin dé bao céo cho Nghi vién, dé néu can, Nghi
vién c6 thé s& to chirc thao luan va di dén cac két luan giam sat. Doi
tuong diéu tra cua Uy ban thudng rat 16n, bao ham nhiéu van d¢é lién
quan dén qua trinh thuc thi phap luat caa Chinh phu.

d) Piéu trdn tai Uy ban ciia Nghi vién:

Day 14 hinh thire gidam sat ma Uy ban ctia Nghi vién s& nghe tat
ca cac thong tin, quan diém, ching cir tir cac bén lién quan tai cac
phién hop ctia Uy ban vé nhitng ndi dung quan trong cia mot du luat
hodc mot van dé, vu viéc dang thu hut sy chu y cua cong chung. Trén
co s d6, Uy ban sé ra bao cao diéu tran trong d6 néu kién nghi vé
dur luat hodc kién nghi giam sat budc Chinh phu phai c6 phan hdi vé

nhitng khuyén nghi dua ra trong bio céo, thuong 13 véi nhimg bién

1 Xem: Nguyén Si Diing (2014, chu bién), tai liéu da dan, tr.303.

2 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.39.
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phéap cai thién tinh hinh.! Theo khao sat néu trén, c6 71/88 Nghi vién
c6 thii tyc vé hinh thic giam sat nay.?

Céc bén tham gia trong diéu trin thong thuong bao gdm cac
thanh vién cua Uy ban, dai dién ctia cac co quan Chinh phu, cac nhan
chtng, Ban Thu ky cta cac Uy ban, béo chi va cong chung. Mdi bén
tham gia ndy déu c6 nhirng vai trd nhat dinh trong diéu tran.?

V¢ ban chét, diéu trin khac véi céc thi tuc diéu tra va chat van.
Trong khi diéu trdn nham vao nhiing vin dé chinh sach, thi hoat
dong diéu tra lai chi nhdm vao nhitng vu viéc cu thé*.

e) Thu tuc xem xét tin nhiém Chinh phu

Thi tuc xem xét tin nhiém xudt phat tir viéc Chinh phii do Nghi
vién thanh 1ap, do do, Chinh phu phai chiu trach nhiém chinh tri
truée Nghi vién. Hinh thtrc giam sat nay thudng duge bit dau bang
hai cach, d6 1a bo phiéu tin nhiém (votes of confidence) va bo phiéu
bét tin nhiém (votes of no confidence).’

B0 phiéu tin nhiém 14 viéc Chinh phu tu dit van dé tin nhiém ra

trudc Nghi vién nham kiém tra mire d6 tin nhi€ém cua Nghi vién doi

1 Xem: Nguyén Dtic Lam, Hoang Minh Hiéu, John Patterson, Kit Daway (2012), Diéu trdn
tai cdc 1y ban ciia Nghi vién va khd ndng dp dung 6 Viét Nam, tai:http://www.vn.undp.
org/content/dam/vietnam/docs/Public

ations/31173_Dieutran-kha nang_ap_dung_tai_VN.pdf. Dan theo: Nguyén Si Diing
(2014, chti bién), tai liéu da dan, tr.307.

2 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.30.

3 Xem:Nguyén Si Dung (2014, cht bién), tai liéu da dan, tr.308-309.
4 Xem:Nguyén Si Diing (2014, chu bién), tai liéu da dan, tr.307-308.
5 Xem:Nguyén Si Dling (2014, cht bién), tai liéu da dan, tr.310.
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v6i minh hodc nham gy strc ép 1én Nghi vién trong viéc xem xét,
thong qua mot van dé nao dé. Néu khong dat dugc két qua mong
mudn, Chinh phu s& tu tir chirc tap thé.

Bo phiéu bat tin nhiém 14 viéc Nghi vién dua van dé bt tin
nhiém ra biéu quyét, thuong dugc tiép ndi sau cac thu tuc chét Vén,
diéu tra ciia Uy ban hodc thi tuc hoi — ddp ma qua d6 Nghi vién thay
réng Chinh phu khéng con du tin nhiém dé tiép tuc thuc hién nhiém
vu. Bo phiéu bat tin nhiém c6 thé dan dén su tir chirc cua Chinh phu
va tham chi c6 thé giai tin Nghi vién dé bau ra mot Nghi vién méi,
tur do thanh 1ap nén mgt Chinh phui méi. Theo khéao sat néu trén, co
63/88 Nghi vién c6 thu tuc bé phiéu bét tin nhiém.!

Thong thudng cac dicu kién dé bo phiéu bét tin nhiém l1a kha
nghiém ngit, dic biét 1a yéu cau vé s6 luong nghi si kién nghi cung
kién nghi bo phiéu bét tin nhiém. Nhin chung, day 1a mot thu tuc it
dugc sir dung trén thyc té boi nhitng didu kién nghiém ngit ciing nhu
nhitng hé qua (nghiém trong) cia no6. C6 dén 30/63 Nghi vién néu
trén chua bao gio st dung thu tuc nay.”

Ngoai thii tuc bo phiéu bét tin nhiém dbi v6i toan by Chinh phu,
mot s6 Nghi vién con ¢ tha tuc bo phiéu bat tin nhiém d6i véi ca
nhan bo trudng (co thé ton tai song song véi thi tuc bo phiéu bat
tin nhiém trén hodc c6 thé 13 hinh thirc bo phiéu bét tin nhiém duy
nhat)®. Hinh thirc nay khong gdy anh huong ngay dén Chinh phu boi

1 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.65.
2 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.68.

3 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.68.
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bo truong c6 thé duoc thay thé bang ngudi khac. Tuy nhién, néu hinh
thirc nay duoc 1ap lai nhiu lan thi uy tin ctia Chinh phii s& bi giam
va c6 thé phai chiu ap luc tir chirc.

f) Thu tuc lugn toi va nhitng hinh thirc tuong tu

O nhiéu quéc gia, ton tai nhitng thu tuc nhu bai mién, sa thai va
luan t0i (recall/ dismissal/ impeachment) dé cach chirc quan chirc
hanh phap. Theo khéo sat néu trén, c6 77/88 qudc gia c6 cac thii tuc
nay, trong d6 c6 32 qudc gia c6 tha tuc bii mién; c6 66 qudc gia co
tha tuc luan to1; va c6 17 quéc gia c6 ca hai tha tuc nay. C6 4 quéc
gia co ca ba loai thu tyc trén.'

O mét s6 qudc gia, Nghi vién co thé khoi xudng viée bii mién
Tong thdng. Néu Nghi vién thong qua nghi quyét bai mién, va sau d6
néu nghi quyét duogc cur tri ing ho thong qua trung cau y dan, Tong
thdng s& bi cach chic.

Luan t0i dugc 4p dung khi qua cac cudc diéu tra cua Nghi vién
¢6 bang chtng cho thiy tdi lam dung chiic quyén cta cac quan chirc
hanh phap. Can cr dé luan toi thudng duoc quy dinh trong Hién phap
hodc phép luat. Nhin chung, thu tuc luén tdi thuong duoc tién hanh
tun theo nhimg diéu kién (nhu s6 luong nghi si cuing kién nghi) va
trinh tu nhat dinh. Mac dau day 1a mot hinh thure gidm sat co nhiéu
¥ nghia dan chi, nhung no rat it duoc st dung trong thuc té.2 Theo
khao sat néu trén, trong vong 10 ndm (tr 1990-2000), cling chi mdi

¢6 30 kién nghi luan toi dugc dé xuat ¢ cac quoc gia dugc khao sat.?

1 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.69.
2 Xem:Nguyén Si Diing (2014, chu bién), tai liéu da dan, tr.314-315.

3 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.70.
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@) Thanh tra Quéc héi (Ombudspersons):

Day 1a mot hinh thire giam sat kha phd bién hién nay trén thé gioi.
Theo khao st néu trén, c6 62/88 qudc gia ¢ hinh thic giam sat nay.
Thanh tra Qudc hoi thudng hoat dong nham bao vé quyén con ngudi
(n6i1 chung) hoac cac véan dé dac biét nhu vé dan toc thiéu sd hay binh
dang gi6i. Thanh tra Qudc hoi co dia vi doc 1ap voi Chinh phua va doc
1ap v6i cac anh hudng chinh tri khac, c6 chiic nang chii yéu 1a xem
xét cac khiéu nai lién quan dén hoat dong cua Chinh phu. Trén co s&
nhiitng tham quyén ctia minh, Thanh tra Qudc hoi xem xét, danh gia su
viéc va dua ra cac kién nghi giai quyét, dong thoi bao cao thudng nién
v6i Nghi vién. Trén co sd do, Nghi vién c6 thé thanh 1ap mot Uy ban
dic biét dé thAm tra cac bdo céo cua Thanh tra Quéc hoi.!

4.2 Cac cong cu giam sdt cua co quan ddn cu ¢ Viét Nam

Xuat phét tir nhitng dic trung tir yéu t chinh thé nha nudc, pham
vi ddi twong giam sat, nhu da phan tich ¢ trén, cac cong cu giam sat
dugc cac co quan dan cir & Viét Nam sir dung khong dong nhét véi
cac cong cu giam sat phd bién trén thé gidi. Theo cac quy dinh tai
Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi naim 2003 va Luat to chtrc Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhdn dan ndm 2003, néu xét tong thé cac
hinh thtrc giam sat ma Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi
déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Qudc hoi; Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan

dan, cac Ban ctia Hoi dong nhan dan, To6 dai biéu Hoi dong nhan dan

1 Xem: Hironori Yamamoto (2007), tai liéu da dan, tr.71-74.
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va dai biéu Hoi déng nhan dan thyc hién, 08 cong cu thyc hién gidm
sat dang duogc st dung ¢ Viét Nam bao gom:

(1) Xem xét bao cdo hoat dong cua céac débi tugng bi gidm sat;

(2) Giam sat chuyén d¢;

(3) Chét van va xem xét viéc tra 10i chat van cua di tuong bi
giam sat;

(4) To chiic cac Poan giam sat hodc Poan cong tac, khao sat
phuc vu cong tac giam sat;

(5) Giam sat van ban quy pham phap luat;

(6) Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cong dén;

(7) Bo phiéu tin nhiém cac chirc danh do QH bau hodc phé
chuan';

(8) Thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé tién hanh diéu tra mot van dé
nhét dinh.

1 B0 phiéu tin nhiém dugc quy dinh tai Diéu 84 ctia Hién phdp ndm 1992 va dugc cu thé hoa
tai Diéu 13 Luat hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi. Tuy nhién viéc bo phiéu tin nhiém chi méi
dugc thuc hién mot bude bang hinh thiic 14y phiéu tin nhiém ti khi trién khai thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi lan thd tu, Ban chdp hanh Trung uong Bang khoa XI (Mot s6 van dé cap bach
vé xdy dung Pang hién nay), tai ky hop thi 4, Quoc hoi khoa XIIT da ban hanh Nghi quyét s6
35/2012/QH13 vé viéc 1dy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi véi ngudi git chiic vu do
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuén.
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Biéu do 2: Cac cong cu giam sdt ciia co quan dai biéu dan cu ¢
Viét Nam

Xem xét hao caohoat ddéng clia cac dbi tueng bi
giam sat

Giam sat chuyén aé

Chat van va xem xét viéc tra |&i chat van cla ddi
tueng bi giam sat

Tb chure cac Boan giam sat hoac Boan céngtac,
khao sat phuc vy céng tac giam sat

Giam sat van ban quy pham phap luat

Giam sat viéc giai quyét khiéu nai, té cao clia
cbng dan

B& phiéu tin nhiém cac chire danh do QH bau
hoac phé chuan

Thanh 1ap Uy ban [am thoi d& tién hanh diéu tra
mét van dé nhat dinh

Tuy theo chu thé giam sat khac nhau ma cong cu giam sat dwoc
su dung co thé khac nhau. Vi du: xem xét bao céo hoat dong cua
Chinh phu, Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
xem Xét van ban quy pham phap luat cia Chu tich nuéc, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, chét van cac chuc danh do Quéc
hoi bau, phé chuan. Quédc hoi c6 thé thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé
tién hanh diéu tra mot van dé cu thé, tién hanh bo phiéu tin nhiém
cac chuc danh do Qudc hoi bau hodc phé chuan. Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Hoi déng dan tdc, cac Uy ban ciia Qudc hoi, Doan Dai
biéu Qudc hoi co thé thanh 1ap Poan giam sat dé tién hanh cac hoat
dong giam sét cy thé.
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5. Mdi quan hé giira hoat dong giam sat véi cac hoat dong
khac cia Nghi vién'

Mic du c6 nhitng khac biét vé hinh thirc chinh thé, diéu kién
phat trién kinh té xa hoi, van hoa, dia ly... song vé co ban, Nghi
vién cac nude trén thé gidi déu thdng nhét trong viéc dam nhiém
cac chure nang dai dién, 1ap phap va giam sat. Trong céc chiic ndng
nay, chirc ning giam sat c6 dic trung rat khac véi 2 chirc ning con
lai cia Nghi vién. Khi thyc hién hoat dong giam sat, Nghi vién
nhin ngugc tro lai qua khir, xem xét nhirg chu truong, quyét sach
da duoc ban hanh c6 duge cac doi tuong co lién quan chép hanh
nghiém chinh hay khong, cac quyét sach ay c6 phu hop véi thuc tién
hay khong, c¢6 dap ung duoc muc tiéu dit ra ban dau hay khong va
lidu trude bién doi cia thyc tidn doi séng, cac quyét sach dy co can
diéu chinh lai khong?

Mic du c6 sy khac biét d6, giira cac chic ning co ban ctia Qudc
hoi lai c6 mbi quan h¢ tdc dong qua lai rat mat thiét v6i nhau. San
pham cua hoat dong 1ap phap va quyét dinh cac van dé co ban cia
qudc gia trén nén tang chirc ning dai dién (cac dao luat va Nghi
quyét) 1a co s& dé Nghi vién tién hanh giam sat (theo doi, danh gia
hanh vi cua dbi twong bi giam sat). Khi luong san phdm cta hoat

dong 1ap phap va quyét dinh cac van dé quan trong cia qudc gia

1 V€ méi quan hé gitia hoat dong gidm sat voi cac hoat dong khéc ctia Qudc hoi & Viét Nam
vé co ban tuong dong v6i hau hét Nghi vién cac nudc khdc trén thé gisi. Vi vy & muc nay
khong c6 néi dung so sanh nhu cdc muc da trinh bay & trén.
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cang nhiéu 1én thi khdi lugng cong viée giam sét ciing theo d6 ma
tang lén'.

Nguoc lai, thong qua hoat dong giam sat, Nghi vién nhan thuce rd
hon vé thyc tién thi hanh cac quyét sach ctia minh dé tir d6 c6 co s
ban hanh m&i hodc diéu chinh lai cic quyét sach hién hanh cho phu
hop hon véi thuc tién doi séng.

Péi v6i hoat dong 1ap phap, mic du quyén 1ap phap 13 thudc vé
Nghi vién, tuy nhién, trén thuc té Nghi vién lai khong c6 nhu cau
cua su lap phéap va thuong nhuong tinh chu dong sang tao lap phéap
cho Chinh phu. Noi cach khac, quyén sang kién 1ap phap thuong
bi Chinh pht doc quyén hoa, Nghi vién chdp nhan va chi thuc
thi quyén stra d6i (sang kién 14p phap) ctia minh. Theo Francois
Duluc thi chirc nang gidm sat 12 mot chirc ndng kho thuc thi va
thuong la van dé nhay cam vé mat chinh tri va chirc nang nay dugc
thyc hién 1y twong nhat 1a khi né c6 thé hoan thién chirc ning lap
phéap va c6 thé xac dinh nhitng that bai trong viéc thi hanh luat va
cac cha dé vé viéc nén thuc hién cai cach 1ap phap nao?. Diéu nay
cling c6 nghia la chttc nang gidm sat lai chinh la co s& cho chirc
nang 1ap phap cua Nghi vién.

Ddi voi viée hoach dinh chinh sach cua Nghi vién hinh thanh

trén nén tang chirc nang dai dién (O Viét Nam chtc ning nay thuong

1 Theo Nghién ctiu danh gid hiéu qué thuc hién Hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi, tldd,
Chu thich s6 9, tr.14

2 Xem: Francois Duluc (2011), “Giam sét lap phap & Cong hoa Phap”, Chirc nang giam sdt
cia Quéc héi trong nha mirée phdp quyén, tailiéu da dan, tr.78-79.
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duogc goi 1a chire nang quyét dinh cac van d& quan trong cua quic
gia), khong phai lic nao né ciing dugc tach bach mot cach rd rang
v6i chirc ndng giam sat. Boi qua hoat dong gidm sat, cac thong tin
thu duoc lai 1a co sé cho viéc hoach dinh chinh séch ctia Nghi vién.
Do d6, hoat dong giam sat ciia Nghi vién con nham phuc vu cong
viéc hoach dinh chinh sach cong'.

6. Hé qua trach nhiém cua hoat dong giam sat

6.1 H¢ qud trach nhiém cua hoat dong giam sat Nghi vién cdc
nwdéc trén thé gici

Co6 hai ngi dung 16n trong hoat dong gidm sat cia Nghi vién do
1a trach nhi€m chinh tri va trach nhiém gidi trinh cua Chinh phu.

Trach nhiém va trach nhiém giai trinh: Cac ndi dung lén cua
hoat dong giam sat gdm co trach nhiém (responsibility) va trach
nhiém giai trinh (accountability) ctia hanh phap/Chinh phu.

Trach nhiém chinh tri cia Chinh phu trude Nghi vién chi c6 ¢
cac nudc thude chinh thé dai nghi va hdn hop; ham ¥ trach nhiém
vé céac chinh sach ctia Chinh phu (c6 nhiing truong hop d6 1a trach
nhiém vé hanh vi dao dirc cua cac thanh vién Chinh phu). Trach
nhi¢m cua Chinh phu truéc Nghi vién & nhiéu nude tao co s¢ cho
hé thdng giam sat ciia Nghi vién. Vi du dién hinh & day 1a nudc
Anh. Hé théng trach nhiém ctia Chinh phu trude Nghi vién Anh bao

ham viéc Chinh phu dugc thanh lap tir cac thanh vién Nghi vién va

1 Xem: Thomas Wurtenberger (2011), “Gidm sat cia Nghi vién trong nha nudc phap
quyén’,Chitc ndng gidm sdt ciia Quoc hgi trong nha nwde phép quyén, tai liéu da dan, tr.352.
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¢6 trach nhiém tap thé truéc Nghi vién. Trong truong hop bo phiéu
bat tin nhiém toan thé Chinh phu phai tir chirc. Trong phan 16n cac
nude voi mo hinh hai vién déu khang dinh nguyén tic trach nhiém
cua Chinh phu trudc Ha vién (Ao, Anh, An DP9, Tay Ban Nha, Nga,
Phép, Nhat...). Nhung cling c6 nhitng nudc Chinh phu chiu trach
nhiém trudc ca hai vién nhu Y, Rumany'.

Trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu va cua cac thanh vién
Chinh phii ham y nghia vu phai trd 161 trude Nghi vién va nhan dan
vé viéc thuc hién chirc ndng, nhiém vu ciia minh dugc giao. Khac voi
trach nhiém phai 1am, giai trinh ham ¥ bao c4o, giai thich vé nhiing
gi da lam hodc khong 1am theo trach nhiém do.

Nhu véy, trach nhiém giai trinh khong phai luc nao ciing dong
nhat véi trach nhiém ciia Chinh phua trudc Nghi vién, nhung trach
nhiém cuia Chinh phu trudc Nghi vién ¢ cadc nude dai nghi va chinh
thé hdn hop bao ham ca trach nhiém giai trinh. Vi vy, trong hién
phap hau hét cac nudc thudce chinh thé dai nghi va chinh thé hdn hop
chi n6i dén trach nhiém, chir khong nhéc dén trach nhiém giai trinh?.

Xuét phat tr cac ché d6 trach nhiém noi trén, hé qua cua hoat
dong giam sat ciia Nghi vién bao gom cac murc do khac nhau. Mirc
do thép nhat d6 1a canh bao hoat dong cua Chinh phu nham muc
dich tao ra sy thay ddi tir phia co quan nay véi van dé dugc dua ra.

Mirc d6 tiép theo d6 1a Nghi vién c6 quyén tri hodn mot van dé ma

1 Hironori Yamamoto (2007), Tools for Parliamentary Oversight — A Comparative
Study of 88 National Parliaments, (IPU, Geneva).

2 Theo tldd, chu thich s6 11, tr.92, 93.



HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 51

Chinh phu dang thyc hién dé tién hanh cac hoat dong diéu tra quy
két trach nhiém cho cac quan chitc Chinh phii. Mtc d6 cao hon va
13 bién phap cudi cuing d6 1a bo phiéu bét tin nhiém dé bai chirc cac
thanh vién cua Chinh phu. Néu phéat hién c6 dau hiéu toi pham, thi
sau khi bi bai chirc, cac quan chirc Chinh phii con ¢6 thé bi truy ciru
trach nhiém hinh su'.

6.2 H¢ qud trdach nhiém ciia hoat dong gidm sdt ciia Quoc hi
Viét Nam

O Viét Nam, theo cac quy dinh hién hanh vé hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, 1a viéc chu thé giam sat theo déi, xem xét, danh gia
hoat dong ciia cac ddi twong chiu sy giam sat trong viéc thi hanh
cac quy dinh nhit dinh. Nhu vay, giam sat duoc hiéu bao gém
hanh vi quan sdt (theo ddi, xem xét, cAn nhic) va hanh vi phdn quyét
(danh gia) dbi véi hoat dong (hanh vi) cta dbi tugng chiu su giam
sat. Cac bién phap nham tac dong vao hanh vi cta ddi tuong bi giam
sat (kién nghi, yéu cau, d& nghi chim dat hanh vi vi pham, dé nghi
b6 phiéu tin nhiém, bai nhiém ngudi giit chire danh do QH bau v.v.)
s& dan toi hé qua trach nhiém cua hoat dong giam sat. Hé qua trach
nhiém (chii yéu la hé qua phdp 1y) ctia hoat dong gidm sat tdi cao clia
Quéc hoi 1a sy thé hién y chi va thai d6 cua Qudce hoi dbi véi két qua
giam sat t6i cao ctia Qudc hoi. Hé qua phap 1y cua hoat dong giam
sat t6i cao ctia Qudc hoi mang tinh dic thu, khac véi hé qua phéap 1y

cuia cac hoat dong giam sat khac & chd no duoc thé hién dudi hinh

1 Xem: Nguyén Pang Dung (2011), tai liéu da dan, tr.31.
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thirc vin ban. Hon thé nira, hé qua phap 1y duoc thé hién khong chi
1a nhirng kién nghi ma con 13 nhitng bién phap xir 1y truc tiép'.

Hé qua phap 1y cta hoat dong giam sat cuia Qudc hoi thé hién
dudi hinh thire Nghi quyét. Qudc hoi biéu quyét thong qua mot nghi
quyét vé giam sat tai ky hop Qudc hoi. Thong qua Nghi quyét do,
Quéc hoi thé hién dugc thai d bang cac bién phap tac dong dén cac
d6i tuong bi Qubc hoi gidm sat. Do d6, ndi dung hé qua phap 1y ctia
hoat dong giam sat tdi cao cia Qudc hoi bao gdm céc bién phap ché
tai phu hop voi Hién phap va Luét to chirc Quéc hoi.

Céc bién phap, ché tai thé hién noi dung h¢ qua phap 1y ctia hoat
dong giam sat cua Quéc hoi Viét Nam bao gém:

- Nghi quyét ciia Qudc hoi vé viée tra 10i chat van va trach nhiém
clia nguoi bi chat van khi xét thdy can thiét;

- Nghi quyét yéu cau Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phi,
Tht tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Hién phap, luat,
nghi quyét cua Quéc hoi;

- Nghi quyét bai bé mot phan hodc toan b vin ban quy pham
phap luat ciia Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat

nhan dan tdi cao trai voi Hién phép, luat, nghi quyét ciia Quoc hoi.

1 Trung tam boi dudng dai biéu dan ct, Van phong Qudéc hoi, ‘Hé qua phap ly tit hoat dong
gidm sat ctia Qudc hof, ¢6 tai website Trung tdm bdi dudng dai biéu dan ctr cép nhat 14:04
-19/01/2011
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- Nghi quyét vé viéc bo phiéu tin nhiém, mién nhiém, bai nhiém
dbi v6i Chu tich nuée, Phé Cha tich nudce, Cha tich Qubc hoi, Pho
Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy ban thudong vu Qudc hoi, Thi tudng
Chinh phu, Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan toi cao; phé chuén viéc mién nhiém, cach chuc
Ph6 Thu tudéng Chinh phd, B trudng va cac thanh vién khac cua
Chinh phu.






CHUONG II:

THUC TRANG HOAT DONG GIAM SAT CUA CO
QUAN DAN CU G VIET NAM
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1. PHAM VI HOAT DONG GIAM SAT

O Viét Nam, pham vi giam sat cia Quéc hoi va HDND rt rong,
dan trai, khong phu hop véi tinh chat, didu kién ciia co quan dan cir.
Diéu nay thé hién qua quy dinh va thyc tién vé ddi tuong giam sat,
ndi dung giam sat, khién cho Quéc hdi va HDND chi dugce nhiéu
quyén chtr it luc, han ché hiéu qua giam sat, nhat 1a khi Quéc hoi
6 t6i 70%, HDND c6 téi 85-90% dai biéu khong chuyén trach.
Nguyén nhan cua thyc trang nay Xuét phat tr nhan thirc, quan niém
vé mbi quan hé quyén luc giita co quan dén cir va co quan hanh
phap, hanh chinh, cach hiéu, van dung cac quy dinh ctia Hién phap
va phap luat vé giam sat.

1.1 Thuc trang cua vin dé

1.1.1 Pham vi hoat dong giam sat qua rong, dan trai

Déi twong gidm sdt: Trudc hét, pham vi giam sat qua rong cua
Qudc hoi, HDND thé hién qua d6i tuong giam sat. Theo quy dinh
tryc tiép va gian tiép ctia Luat T6 chic Qubc hoi, d6i tuong giam
sat ctia Qudc hoi gdm Chi tich nude, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu (Thu tudng, cac thanh vién khac cua Chinh phu), céac b,
Tda 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao, Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh'. V& mit ky thuat, chi riéng
viéc gidm sat hoat dong cuia HDND 63 tinh, thanh phé la qua tai ddi
v6i Qubce hoi. Néu xac dinh Qudc hoi chi giam sat tdi cao ddi véi

cac co quan, chtrc danh do Qudc hdi bau va phé chuan thi van rong,

1 Theo quy dinh va tinh thén cdc Diéu 6, 12, 13, 15, 20, 32, 43, 50, 51, 55, 69-80, 82, 88, Luét
T6 chiic Quéc hoi 2014.
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khé c6 thé thuc thi hidu qua trong diéu kién lam viéc khong thuong
xuyén, chuong trinh hai ky hop qua tai, da s PBQH kiém nhiém'.
Quéc hoi khong ¢ cd thoi gian 1an nhan lyc d€ thyc hién hoat dong
gidm sat voi day du y nghia ciia né trén thuc té.

O dia phuong, theo tinh than cua Diéu 19, 26, 33, 47, Luat T
chtrc chinh quyén dia phuong, d6i twong giam sat cia HDND cac
cap 0 nong thon va do thi khong chi 1a cac co quan duoc dé cap truc
tiép gom Thuong truc HDND, UBND, TAND, VKSND cung cp,
ma con moi co quan nha nudc, td chrc, cong dan ¢ dia phuong, tham
chi co quan, td chirc, ca nhan d6 khong chiu trach nhiém truc tiép
trudc HDND?2 Theo d6, d6i trong giam sat cia HDND bao gdm cac
nhom ddi tuong sau:

Thit nhat: cac co quan thyc hién quyén hanh chinh, quyén tu phap
va kiém sat ciing cap & cap tinh, huyén: UBND, TAND va VKSND.

Thir hai: co quan phai sinh thuc hién quyén luc 14p quy: Thuong
truc HDND, cac Ban cua HDND.

1 Tran Ngoc Dudng (1), Mot s6 suy nghi vé nang cao hiéu qud hoat dong gidm sdt ciia Qudc
hoi, trong sdch Qudc hoi va céc thiét ché trong Nha nude phip quyén XHCN Viét Nam, Van
phong Quéc hoi, NXB Lao Dong, 2009, trang 222; Nguyén Ding Dung, Noi dung cdc quy
dinh vé Quéc hoi trong Hién phdp ndm 2013, trong sach Binh luin khoa hoc Hién phap nuéc
CHXHCNVN nam 2013, Vién Chinh sach cong va phap luat, Ha No¢i, 2014, trang 333-335.
2 Diéu 19: HDND tinh gidm st viéc tuan theo Hién phdap va phdap luit ¢ dia phuong, viéc
thuc hién nghi quyét cia HDND tinh; gidm sat hoat dong ctia Thudng tryc HDND, UBND,
TAND, VKSND cling cép, Ban ctia HDND cép minh; gidm sat van ban quy pham phép luat
ctia UBND ciing cdp va vin ban cia HDND cip huyén. Diéu 26,33,47 cé nhiing quy dinh
tuong tu d6i véi HDND huyén, x4, quan, phuong.
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Thir ba: c nhan c¢6 tham quyén: Cha tich HDND, Chu tich
UBND, cac thanh vién khac cia UBND, Thu truéng co quan chuyén
moén thuéc UBND, Vién truong VKSND, Chanh an TAND & cap
tinh, huyén.

Thir t, cac co quan nha nudc, t chirc kinh té, to chuc xa hoi,
don vi vii trang nhan dan dong tai dia phuong'.

Nhu véy, dbi tuong giam sat cia HDND cap tinh rat 1on. Tham
chi trén phuong dién nay, pham vi giam sat cia HDND con rong hon
ca ciia Qubc hoi néu dit trong twong quan véi ngudn lyc thyc hién.

Néi dung gidm sdt: Pham vi qua rong cia giam sat con co thé
nhan thiy qua ndi dung giam sat. Trudc hét, Qubc hoi va HDND
giam sat hoat ddng cia cac d6i tuong giam sat. Hién phap va cac
dao luat lién quan khong quy dinh d6 1a nhiing hoat dong gi. Vi vay,
nhiéu nguoi quan niém, d6 khong chi 1a hoat dong tuan theo phap
luat ma con ca chat luong hiéu qua hoat dong cuia co quan nha nudc
chiu su gidm sat cua Quéc héi, HDND. Noi dung cua gidm sat do
Quéc hoi tién hanh bao gé)m toan bg hoat dong cua Nha nudc trung
wong, tir cac hoat dong tAm vi mo dén céc hoat dong thao tac ky

thuat ¢ tam vi mé?. Con ndi dung giam sat cia HDND céc cap toan

1 Vién Nghién ctu lap phap va UNDP, Quy dinh ctia phdp ludt vé hoat dong gidm sdt ciia
HDND cdc cdp phit hgp v6i Hién phdp, bao cdo nghién ctiu, Du 4n “Tang cudng cung cip va
trao d6i thong tin l4p phdp gitia cic co quan ctia Qudc hoi Viét Nam’, Ha Noi, 2015.

2 Theo quy dinh méi ctia Luat T chiic Quéc hoi 2014, ndi dung gidm sit ctia Qudc hoi gii
han trong hoat ddng ctia cic co quan nha nudc & trung vong. Tuy nhién, theo Luat T6 chiic
Qudc hoi 2002, Qudc hoi gidm sat hoat dong clia tit cd cac co quan nha nudc, k€ ca trung
uong va dia phuong.
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dién, bao quat toan bd hoat dong quan ly nha nudc trén tat ca cac linh
vuc & dia phuong va trong pham vi cap hanh chinh truc thudc cap ciia
HDND do.

Trén thuc té, hoat dong gidm sat cta Quéc hoi va HPDND dang
di theo quan ni¢m nay. Khi xem xét, danh gia cac bao cdo cong tac
clia cac co quan nha nudc & trung uong va dia phuong, Qubc hoi,
UBTVQH, HDND dénh gia ca vé chat luong va hiéu qua hoat dong
cua cac co quan hiru quan trong viéc hoan thanh chirc nang, nhiém
vu do Hién phap va phap luat quy dinh. Dé dénh gia hai mat nay mot
cach thuc chit, Quéc hoéi, cac co quan cua Quéc héi, HDND phai
tién hanh mot khdi lwong cong viée va phai thu thap mot dung luong
thong tin rat 16n.

Bén canh do6, viéc hudng giam sat vao viéc tuan theo Hién phap
va phap luit ¢ trung wong va dia phuong dan téi mot pham vi rat rong
16m cuia hoat dong gidm sat cua Qué)c hoi va HDND ¢ Viét Nam. Trén
phuong dién nay, kho ma xac dinh ai la ddi tuong chiu sy giam sat boi
vi tAt ca cac co quan nha nudc (va ca moi to chirc, cong dan) déu phai
tuan thu luat phap va thuc thi luét phap trong mét chirng myuc nao do'.
Chéng han, viéc xac dinh pham vi ndi dung gidm sat cuia HDND qua
16n “gidm sdt viéc tudn theo Hién phdp va phap ludt ¢ dia phirong,
viéc thuc hién nghi quyét ciia HPND”, dan dén sy bat kha thi trong
viée thuc hién nhiém vu cua HDND, nhit 1a véi HDND cép tinh thi

cang kho c6 thé giam sat toi tdn cong dan, to chirc.

1 baylaly do tai sao 6 rat nhiéu cudc tranh luén vé viéc cc cong dan binh thudng cé ciing
phai chiu sy gidm sdt ctia Qudc hoi hay khong.
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Con d6i voi giam sat van ban boi Qudc hoi, trén thuc t&, Chinh
phi, TANDTC, VKSNDTC, mdi nim cic co quan ndy ban hanh
hang tram, tham chi hang ngan van ban cac loai (Nghi dinh, Nghi
quyét ctia Chinh phu, Quyét dinh, Chi thj cuia Tha tudng Chinh ph,
Thong tu, Quyét dinh, Chi thi cta cac B9, co quan ngang B v.v.).
Quéc hoi, cac co quan cia Qudc hdi khong thé du thoi gian, nhan luc
va cac diéu kién can thiét dé giam sat tinh hop hién, hop phéap cua
cac van ban nay mdt cach thuc chat. Tu trude dén nay Quéc hoi méi
mot lan giam sat van ban tai ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XI. Nguyén
nhan chu yéu vi cong viéc ndy vuot qua kha ning ngudn luc cua
Qudc hdi dé co thé tién hanh thuong xuyén (xem thém vi du trong
hop dudi day). Hodc néu HDND chi giam st co quan nha nuée ¢ dja
phuong (HDND cép dudi, UBND, TAND, VKSND cuing cép), thi s6
lwong van ban can giam sat van rat 16n, 1én dén hang nghin, HDND

khong c6 kha nang giam sat.
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Hop: Khoi lwgng vin ban dwec giam sat tai ky hop
thir 8, Quoc hoi khéa XI
T truée dén nay Qudc hoi méi mot 1an gidm sat vin ban tai ky
hop thtr 8 Qudc hoi khoa XI (chua gidm sat van ban cua Chu tich
nudc va cia UBTVQH) ddi voi cac vin ban dugc ban hanh trong
thoi gian tir Qudc hoi khoa X dén ngay 30 thang 4 nam 2005.
Nhiém ky khoa X, Quéc hoi da ban hanh 2 B0 luat, 15 Luat, 3
nghi quyét; UBTVQH da ban hanh 15 Phap 1énh va 1 nghi quyét
(36 van ban). Tir dau nhiém ky Qudc hoi khoa XI cho dén ngay
30 thang 4 nam 2005, Qubc hoi di ban hanh 2 Bo luat, 28 luat, 6
nghi quyét; UBTVQH ban hanh 25 Phap 1énh va 14 nghi quyét
(75 van ban). Dé cac van ban trén di vao cudc song, phat huy
hiéu lyc thi Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC va céac co quan
hitu quan phai ban hanh 3.892 vin ban huéng dan cu thé, chi
tiét dé thi hanh. Nhung cho dén khi tién hanh giam sat, cic chu
thé c6 quyén ban hanh vin ban huéng din méi ban hanh dugc
3.263 vin ban, bang 82% téng s6 vin ban can phai ban hanh.
Trong d6: Chinh phi ban hanh dugc 258/408 van ban can ban
hanh, bang 63%; Tha tuéng Chinh pha ban hanh duoc 171/199
véan ban can ban hanh, béng 86%; Cac B9, co quan ngang B ban
hanh duoc 2.698/3.150 vin ban can ban hanh, bang 85%; Hoi
ddng tham phan ban hanh dugc 9/20 van ban can ban hanh, bang
45%; Chanh an TANDTC ban hanh duoc 4/9 van ban can ban
hanh, bang 44%; Vién truong VKSNDTC ban hanh duogc 18/32
van ban can ban hanh, bang 56%; Cac co quan hitu quan khac
ban hanh duoc 95/167 vin ban can ban hanh, bang 57%.
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Vé pham vi gidm sat van ban quy pham phap luat, trong qua
trinh 4p dung ciing con ¢6 ¥ kién khac nhau. Cé y kién cho rang chi
khi van ban phap luat c6 hi¢u lyc thi méi thudc pham vi gidm sat cia
Quéc hoi, UBTVQH, céac co quan ctua Qudc hoi, HDND. Co y kién
cho rang, phép ludt quy dinh thim quyén gidm sat vin ban quy pham
phap luat 1 giam sat ca hai giai doan, bao gom giai doan: chuan bi
ban hanh, sau khi ban hanh va c¢6 hiéu luc'. Cho di theo quan diém
nao thi pham vi gidm sat d6i véi cac van ban nay ciing qua rong,
chua ké néu theo quan diém tht hai thi con rong hon nita.

Bén canh d6, vé mat ndi dung, giam sat ddi vai cac vu viéc,
trudng hop cu thé ciing 14 mot biéu hién cho thdy pham vi giam
sat cua Quéc hoi, HDND rat rong, véi hang tram ngan vu an, vu
viéc dan sy, kién nghi cua cu tri (cau hoi sy phu hop cua thuc
trang ny vai tinh chat hoat dong cua Qudc hoi, HDND sé& duoc
xem x¢ét duoi day).

Trong khi pham vi gidm sat rong nhu vy thi mot s6 van dé
quan trong can duoc chd trong nhu quan 1y, sir dung ngan sach, vé
dau tu, cai cach hanh chinh va viéc giai quyét don, thu khiéu nai, t6
céo cua cong dan chua duoc tap trung dung mirc, dan dén hiéu qua
giam sat chua cao.

Déi twong, ndi dung gidm sdt ciia cdc chii thé trong Quéc hoi,
HPND: Pham vi giam sat qué rong ciing thé hién qua dbi twong va
ndi dung giam st cua timg chi thé trong Quédc hdi, HDND. Ching

1 Nguyén Pinh Quyén, Quy dinh ciia phdp ludt vé hoat dong gidm sdt ciia UBTVQH - Thuc
trang va kién nghi, bai viét cho hoi thao ctia Vian phong Quéc hoi, 2014.
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han, vé pham vi gidm sat cia UBTVQH, mdt mat, Luat t6 chirc
Qudc hoi quy dinh UBTVQH giam sat hoat dong cua Chinh phu,
TANDTC, VKSNDTC, Hoi dong nhan dan cap tinh. Mt khac, Luat
lai quy dinh UBTVQH giam sat viéc thi hanh Hién phép, luat, phap
1énh, nghi quyét cua Quéc hoi, UBTVQH ma ddi tuong phai thi
hanh 14 tat ca cac co quan, t chire, don vi va cong dan bao gém tat ca
cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
d6i ngoai... Khong chi thé, ngoai viéc giam sat hoat dong ctia cac co
quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong, UBTVQH con gidm sat
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan, giam sat viéc bau cir PBQH, bau
ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan, giam sat viée xem xét, giai quyét cac
kién nghi cia cu tri, khiéu nai va td céo cua cong dan. Voi cach dat
van d¢é trén day, c6 khong it ngudi quan niém rang ddi twong chiu su
giam sat cua UBTVQH khong chi 1a cidc co quan ¢ trung wong ma
con bao gdm tat ca cac co quan, to chirc, ca nhan trong viéc thi hanh
Hién phap, luat va nghi quyét ctia Qudc hoi. Chi c6 diéu, ddi tuong
chiu sy giam sat va co trach nhiém truc tiép 1a Chinh phu, Thi tuéng
Chinh phu, cac thanh vién cua Chinh phi, TANDTC, VKSNDTC!'.
Tuong tu nhu vy, pham vi giam sat cia HPDT va cac Uy ban cua
Quéc héi; cia Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND vura bao
trim ca hoat dong, ca viéc thi hanh Hién phép, phap luat ciia cac ddi

tuong chiu sy giam sat.

1 Nguyén Pinh Quyén, tldd.
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1.1.2 Pham vi hoat dong giam sat khong phu hop

Lam viéc tap thé, quyét dinh theo da sd vé nhiing van dé
chinh tri 1a tinh chit co ban ctia Qudc hdi va HDND. Do d6, muc
tiéu cua cong viéc, trong d6 cod giam sat cling phai phu hop véi
nguyén tic nay. Thé nhung, trén thuc té, viéc xac dinh cac doi
tugng giam sat, ndi dung giam sat ctia Qudc hoi va HDND thuong
trai voi nguyén tic nay.

Trude hét, trong viée giam sat TANDTC, VKSNDTC, ¢6 y kién
cho réng, giam sat ddi voi viee giai quyét céc vu viée, vu an cu thé
1a hét strc can thiét, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan; dong thoi gitp Qudc hoi co duge nhitng cin cr xac dang
trong viéc danh gia chit luong hoat dong, nhit 14 viéc tuan thu phap
luat ciia cac co quan nha nude c6 thim quyén. Qudc hdi, cac co quan
ctia Qudc hoi khong lam thay cac co quan hitu quan trong viéc stra
chita nhitng sai sot, vi pham ma thong qua hoat dong giam sat dé
dua nhimg két luan, kién nghi, yéu cau cac co quan c6 thim quyén
xem xét, giai quyét lai'. Tham chi d4 c6 truong hop, ngudi dimg dau
nganh toa 4n d& nghi UBTVQH sau khi xem xét thiy quyét dinh
ctia Hoi dong tham phan TANDTC c¢6 sai 1am nghiém trong thi sé ra
quyét dinh yéu cau Hoi déng xét xtr lai nhdm tranh oan sai, va Hoi
ddng nay phai thuc hién yéu cau?. Cach hiéu vé quyén giam sat cua

Qudc hdi nhu vay, nhat 1a gidm sat cac vu xét xur cu the 1a khong phu

1 Nguyén Pinh Quyén, tldd.

2 Tra 10i chat vén cia Chanh an Toa 4n nhén dén t6i cao, sang 27/11/2002, ban g& bing ghi
am, Trung tdm tin hoc, Vin phong Quéc hoi.
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hop véi cac nguyén tic ctia nén tu phap trong Nha nude phap quyén:
xét xtr doc 1ap va chi tudn theo phép luat; TANDTC 1a co quan xét xur
cao nhit; moi ban én, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat cia TAND bét
budc moi co quan, td chire, cong dan phai ton trong'. Déng thoti, voi
tinh chét 1a co quan dai dién, 1ap phap qudc gia, Qudc hoi khong thé
phan xét vé mot vu an cu thé. Hon nita, lam nhu vy c6 nguy co don
cac don khiéu nai vé Quéc ho1i, cac co quan cua Quéc hoi von da qua
tai, 1am suy yéu vai trd ctia Toa an. Bén canh do, diéu nay khong phu
hop véi théng 18 qudc té, gy lo ngai cho cac nha dau tu nude ngoai.

Viée giam sat dé phat hién cac quy dinh trai Hién phap va phap
luét ciing khong phit hop véi tinh chat ctia Qudc hoi va HDND. D6
1a nhitng van dé hét strc chuyén siu, mang tinh k¥ thuat, vi du nhu
thé nao 1a trai phép ludt, so v4i van ban nao, van ban quy dinh truc
tiép hay van ban lién quan, vian ban quy dinh thAm quyén chung, hay
van ban chuyén nganh v.v...2 Muyc tiéu va tinh chét phat hién nhu
thé thudng gin véi cac hoat dong thuc thi va ap dung phap ludt qua
cac sy kién phap 1y cu thé. Xur Iy va phan quyét cac mau thuén, sai
trai mang tinh cht xét xt, v6i cac thi tuc t tung tu phap chit chd
thudc quyén tai phan tu phap dua trén cac yéu cau hodc khoi kién

cua ca nhan cong dan, co quan, to chirc®. Trong khi do, hoat dong

1 Tran Ngoc Puong (1), tidd; Pham Vin Hung, Nang cao hiéu qué giam sat ctia Qudc hoi doi voi
cac cd quant u phap, tap chi Nghién ctiu lap phép, s6 chuyén dé Cai cach tu phap, s6 4, thang 3/2003.
2 Xem thém mot s6 vi du cu thé trong bai ctia Tran Vin Thuan, Mot s6 y kién trao d6i vé
gidm sat van ban quy pham phap luét, Nghién ctiu 1ap phap, s6 6 (101), thang 6/2007.

3 Tran Ngoc Duong (1), tldd, trang 224.
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ctia Qudc hoi, HDND mang tinh chét chinh tri, theo nguyén tic, thu
tuc cua Qudc hoi, HDND. Khéng thé bién Québc hoi, HDND 1a co
quan quyét dinh chinh sach thanh co quan tai phan, phan quyét quy
dinh nay, quy dinh kia trai luat, vi hién. Do nguyén nhan ndy ma trén
thuc té, mac du da duoc quy dinh, nhung cho dén nay, chua c6 mot
nghi quyét nao ctia Qudc hoi hiy bo vin ban cia co quan, ca nhan
thuoc d6i tugng giam sat ctia minh. Qubc hoi, HDND khong thé
tham gia sdu vao nhitng van dé mang tinh chit phap 1y, thu tuc nghi
vién khong du, khong thich hop, dé giai quyét cac tranh chip phap
ly. O cac nudce, viéc giam sat tinh hop hién, hop phap cta vin ban
quy pham phap luat thuoc chirc nang ctia nganh Toa an (hoac Hoi
déng bao hién), nhung ¢ Viét Nam, Quéc ho1i, cac co quan cua Quéc
hoéi, cac Poan PBQH va c4 nhan PBQH kiém luon ca nhiém vu nay.

Cong tac giam sat viéc chinh quyén giai quyét cac khiéu nai
td céo cua cong dan 1a mot nhiém vu rat nang né cua Quéc hoi va
HDND, rét dic trung ¢ Viét Nam. Véi ) lugng don thu khiéu nai t6
c4o khong 16 nhan dugc hang nam, cong viéc nay 1a qua tai cho tat
ca cac dai biéu cling nhur tit ca cac co quan ciia Qudc hoi va HPND.
Quéc hoi va HDND dtng trudc rai ro: néu thyc hién chirc ning giam
sat viée giai quyét khiéu nai t6 cdo mot cach thuc chat thi s& khong
con thoi gian cho bét ky hoat dong lap phap nao khac. Hon nira, xét
vé mat cong 1y that kho bién minh cho tinh trang Quéc hoi va HDND
quan tdm giam sat mot vu vi¢c cu thé nay ma lai khong quan tam,

khong danh thoi gian cho hang ngan cac vu viéc khac. Xay dung tiéu
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chi dé xac dinh khiéu nai ctia cong dan nay quan trong hon ctia cong
dan khéc 1a diéu hoan toan bat kha thi'.

Riéng vé d6i tuong giam sat cia HDND, xét vé nguyén tic
HDND chi gidm sat co quan chiu trach nhiém trudc minh, vi vay
viéc HDND giam sat TAND, VKSND 1a khong hop 1y. Vé 1y luan,
khong thé coi TAND, VKSND 1la co quan chinh quyén dia phuong
ma day 14 cac co quan nam trong hé thong co quan tu phap duoc to
chtre tir trung wong xudng dia phuong. Trén thyuc té, HDND khong
c6 quyén voi TAND, VKSND, Chanh an TAND cép tinh do Chanh
an TAND t4i cao bo nhiém, Vién truong VKSND cap tinh do Vién
truéng VKSND cép trén bod nhiém. Do d6, HDND giam sat ndi dung
gi, kiém soat viéc thuc hién quyén luc ctia Chanh an TAND, Vién
truong VKSND cép tinh nhu thé nao, viéc xac dinh trach nhiém
ciia TAND va VKSND truéc HDND nhu thé nao ciing chua duoc
lam r3%. Hon nira, Hién phap nam 2013 khong con quy dinh Chanh
an TAND dia phuong chiu trach nhi€ém va bao céo cong tac trudc
HDND nhu Hién phap nim 1992 (Diédu 135). Day la van dé dang
dit ra can phai giai quyét vé mat 1y luan, c6 hay khong viéc HDND
giam sat Chanh an Toa 4n nhan dan va Vién truong Vién kiém sat

nhan dan.

1Nguyén Si Diing, Hoang Minh Hiéu, Trao déi vé hoat dong gidm sdt ciia Qudc hoi, trong
sach Qudc hoi Viét Nam — Nhiing vin d€ ly luin va thuc tién, Tap chi Nghién cttu l4p phap,
Ha Noi, 2005, trang 436.
2 Vu Cong tac dai bi€u, Van phong Qudc hoi, Nang cao nang liic gidm sdt ciia HDND cdp
tinh & nhiing dia phuong thi diém khong t6 chiic HDND cdp huyén, bao cio nghién ctiu dé
tai cap bé, Ha Noi, 2013.
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Hon nita, cac vu an hinh sy, dan sy thuong dugc phan anh
dén HDND khi ban an di c6 hiéu luc phap luat. Phan 16n cac vu
an déu da duoc xét xir qua hai cap so thim va phuac tham. Theo
quy dinh, dé giai quyét nhitng van dé chua dung quy dinh cta
phép luat d6i voi nhitng ban an, quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu
luc phap luat thi phai thuc hién theo thu tuc giam dbc tham, tai
tham thong qua khang nghi caa Chanh 4n TAND, Vién trudng
VKSND cip cao hon. Vi vdy, sau giam sat, HDND phai kién
nghi véi Toa an, Vién Kiém sat cép cao hon cép dara quyét dinh,
ban an, chi khong phai kién nghi v6i co quan chiu sy giam sat.
Day 1a mot tré ngai 16n ddi voi HDND, boi néu qua giam sat c6
phat hién sai sot, Thuong truc HDND tinh giri van ban kién nghi
Chanh an TANDTC va Vién truong VKSNDTC dé xem xét, xir 1y
nhung trén thuc té khong dugc hdi 4m (vi Luat T6 chic HDND
va UBND nam 2003 khong c6 quy dinh rd van dé nay)'. Diéu nay
cho thdy pham vi d6i tuong, ndi dung giam sat cia HDND dbi véi
hoat dong tu phap la khong phu hop.

Bén canh d6, quy dinh Thuong truc HPND 14 déi tuong giam
sat cua HDND cling khong that su phu hop. Thuong truc HDND la
co quan thuong truc cia HDND, nhi€ém vu ctia Thuong truc HDND
mang tinh ndi bd trong HDND, diéu hanh hoat dong cua HDND la
chinh. Vi vay, HDND giam sat Thudng truc HDND mang tinh kiém
tra ndi bd nhiéu hon, mat khac vi tri cua Thuong truc HDND khong
khac Ban ctia HDND nhiéu lam, nhung Ban ctia HDND lai khong

duogc xac dinh 1a ddi twong gidm sat.

1 Vu Cong tac dai biéu, tldd.
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Hon nira, hoan canh thuc té cua Quéc hoi va HDND 6 nudc ta la
mot yéu t6 can dugce tinh t6i. Trudc tién, da s6 cac dai biéu Qudc hoi
va HDND hoat dong khong chuyén trach. Do phai dam nhiém nhiéu
cong viéc quan trong khac, nén viéc danh thoi gian theo luat dinh cho
hoat dong ctia Qudc hoi va HDND theo quy dinh khong phai bao gid
cling thuc hién dugc. Qudc hoi va HPND lai khong 1am viée thuong
xuyén. Chuong trinh cta hai ky hop Qudc hoi (mdi ky hop trén duéi
1 thang) va HDND (mdi ky hop chi vai ngdy) trong mdi nim déu qua
tai vé ndi dung nhiing van dé phai duoc xem xét va quyét dinh. Véi
mot s6 luong thoi gian han ché nhu vay, viéc giam sat vé moi van dé,
nhat 14 nhitng vé van dé cu thé, 1a thiéu hién thyec.

1.2 Nguyén nhdn cua thuc trang

Péi tuong giam sat cua Quéc hoi, HDND qua rong nhu vay,
vuot qua kha nang ctia co quan dan ctr dugce gidi thich dya trén quan
niém vé Quéc héi 1a co quan quyén luc nha nude cao nhit & Viét
Nam, con HPND 1 co quan quyén lyc nha nude & dia phuong. Du
dd c6 nhiéu diém thay d6i trong nhan thirc, nhung khong it nguoi
van con quan niém, da dugc thtra nhan 1a co quan quyén luc nha
nude cao nhit (Qudc hoi), hay 1a co quan quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong (HPND, trong khi UBND khéng phai 1a co quan quyén luc
nha nuéc & dja phuong), thi d6i twong giam sat ctia co quan d6 phai

bao trum moi co quan, to churc, ca nhan chiu sy di€u chinh cia no'.

1 Xem thém 14p ludn phé phan quan niém nay trong Tran Ngoc Dudng, Ché dinh Qudc hoi
trong Hién phdp nam 2013, trong sach Binh luén khoa hoc Hién phap nuéc CHXHCNVN
ndm 2013, Vién Chinh sdch co6ng va phap luat, Ha N¢i, 2014, trang 310.
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Hon nira, quan niém vé pham vi giam st nhu trén cia Quéc hoi
va HDND xuit phat tir cach hiéu vé quy dinh ctia Hién phap nam
2013 va co sé 1y ludn vé giam sat: giam sat huéng dén chu thé c6
trach nhiém thyc hién Hién phap va phap luat & trung vong va dia
phuong. Quan niém nay dan dén ddi twong giam sat trén thuc té 1a
tit ca cac co quan, to chirc hay ¢4 nhan c6 tham quyén; va hoat dong
cta cac chu thé d6 chinh 1a noi dung giam sat cua Quéc hoi, HDND.

Theo nhing ¥ kién nhu vay, do phap luat quy dinh, cho nén phai
xac dinh day du ddi tuong, noi dung giam sat cua Qubc hoi, HDND
dé Qudc hoi, HDND phat huy dugc vai tro cua minh va thyc hién cé
hiéu qua nhiing nhi¢m vy, quyén han trén thuc té. Néu khong s€ dan
dén bo lot ddi tuong chiu su gidm sat quyén luc clia co quan quyén
lyc nha nudce ¢ trung wong va dia phuong, viéc giam sat chi mang tinh
hinh thtrc va nhu véy, s& v6 hiéu hod hinh thtrc nhan dén uy quyén cho
co quan dai dién thay mat nhan dan giam sat vi¢c thuc hién quyén luc
nha nude va thyc hién Hién phéap va phap luat.

Quan diém nay dya trén co s HPND va Quéc hoi déu 1a co
quan quyén lyc nha nude, chi khac nhau 6 mic 46 HDND 1a co quan
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, vi vdy nod twong tu nhu quy dinh
trong Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi. C6 y kién cho ring, ddi
tuong gidm sat nhu trén vira thé hién dugc vi tri cua Quéc hoi, HDND,
vira dam bao cho Hién phap, phap luat, duoc tuan thi nghiém minh.

Két qua mot cudc khao sat vé hoat dong giam sat cia HDND cho
thdy, mot ty 1¢ kha 16n s6 nguoi co quan niém vé pham vi giam sat

rong cua HDND. Bang hoi dat ra lya chon néu bo HDND cép huyén
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thi Hoi ddng nhan dan cip tinh nén gidm sat co quan nao trong s6 cac
co quan: Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan
hay ddng thoi giam sat ca 3 co quan nay. Két qua cho thiy hau hét
ngudi dugc hoi (74.43%) cho rang Hoi ddng nhan dan can tién hanh
gidm sat tt ca cac co quan gdbm Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan huyén, quan. Trong khi do6, ty 1€ nguoi dugce
hoi cho réng Hoi déng nhan dan cép tinh can giam sat mot hoac mot
vai co quan: Uy ban nhan dén, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan 1a thap, chi hon 20%'. Theo két qua nay, khong ngac nhién khi
pham vi giam sat cia HDND rong va khong phti hop vdi tinh chat
cua co quan dan cir nhu da phan tich.

Ty 1¢ dong y HDND cip tinh giam sat cic co' quan & cip huyén

4.43%

0,
23.54% 20.76% 20.00%

UBND huyén, quan TAND huyén, quan VKSND huyén, quan Cac co quan huyén,
quan

1 Vu Cong tac dai biéu, tldd.
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2. CHU THE HOAT PONG GIAM SAT

Trong thoi gian qua, cc chii thé gidm sat cia Qudc hoi va HDND
da phat huy vai tro, trach nhiém ctia minh, nham tirng budc nang cao
hi¢u qua va hiéu luc hoat dong giam sat cua co quan dan cu. Tuy
nhién, nhiéu van dé con bat cap, ton tai can phai dugc tiép tuc thao
g6 lién quan dén cac chu thé cua hoat dong giam sat. Co nhitng chu
thé ma dia vi phap 1y chua that 5. Nang lyc giam sat ctia cc chil thé
cling con nhiéu van dé chua tuong xung véi nhiém vuy, quyén han.
Chu thé giam sat trong khong it truong hop lai 1a cap dudi cia ddi
tugng gidm sat vé mat quan 1y nha nudc. Chua phan dinh rd rang
tham quyén, trach nhiém ctia mdi cha thé véi tirng ddi tuong chiu su
giam sat ciing nhu sy phdi hop giita cac chi thé giam sat dan t6i su
chdng chéo trong thuc hién'.

2.1 Thuec trang ciia vin dé

2.1.1 C6 nhiéu chii thé thuc hién hoat dong giam sat va chéng
chéo trong hoat ddng gidm sdt ciia mot sé chii thé

Theo quy dinh ctua Luat hoat dong giam sat cua Quéc héi, giam
sdt 1a viée Quéce hoi, UBTVQH, HPDT, uy ban ctia Qudc hoi, Poan
DBQH va bBQH theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong ctia co quan,

td chure, ca nhan chiu su giam sat trong viéc thi hanh Hién phéap, luat,

1 Ban soan thao, Bdo cdo s6 832/BC-UBTVQH13 Téng két hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi
qua 10 ndm thuc hién Luit hoat dong gidm sat ciia Quéc hoi va hoat dong gidm sat ciia Hoi
doéng nhén dén, ngay 28/2/201 ; Bao cao ddnh gia tdc dong ctia Dy an Luét hoat dong gidm
sat ciia Quoc hoi va Hoi dong nhan dén, ban ngay 5/5/2015.
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nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciaa UBTVQH'.

Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi ciing quy dinh r6: Qudc
hoi thuc hién quyén giam sét toi cao ddi véi toan bo hoat dong cua
Nha nudc. Quéc hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh tai
ky hop Quéc hoi.

Nhu véy, theo cac quy dinh nay, cha thé c6 quyén tién hanh hoat
dong giam sat cia Quéc hoi bao gém: (1) Quéc hoi - mot tap thé céac
dai biéu Qudc hoi tai mot ky hop QH, (ii) UBTVQH, iii) HDDT va
cac Uy ban ciia QH, (iv) cac Poan PBQH va (v) ca nhan cac PBQH.
Hoat dong giam sat caa QH 1a hoat dong giam sat tdi cao dugc tién
hanh bai tap thé QH tai cac ky hop. Céac chu thé khac (cac co quan
ctia QH, cac Poan DPBQH, c4 nhan ciac PBQH) ciing ¢ quyén tién
hanh cac loai hoat dong giam sat, cung cip ngudn thong tin quan
trong cho cong tac giam sat tdi cao cua QH (thong qua cong tac tham
muu cho QH cuia cac co quan cua QH, qua phat biéu ciia cac PBQH
tai ky hop). Xuat phat tir thyc té ndy, c¢6 thé khang dinh rang, dé nang
cao hiéu qua giam sat cia QH, can phai nang cao hiéu qua giam sat
khong chi tai cc ky hop ciia QH ma can phai nang cao hiéu qua ctia
cac hoat dong giam sat do cac co quan cua QH, cac Poan PBQH va
c4 nhan cac PBQH tién hanh.

Nhu vay, dé phat huy strc manh giam sat caa QH, Luat hoat dong
giam sat cua QH dé c¢6 sy phan cong, phan nhiém tuong déi cu thé

thim quyén giam sat cia timg loai chi thé giam sat, cac loai hoat

1 Diéu 2 khodn 1 Luét hoat ddng gidm sat cia QH nam 2003.
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dong giam sat ma mdi loai cha thé giam sat c6 thé dugc sir dung va
tham quyén tac dong vao hanh vi ctia ddi twong bi giam sat ma mdi
chu thé giam sat c6 thé sir dung.!

Giam sat cling la mdt trong nhiing chic nang, nhiém vy,
quyén han quan trong cua Hoi dong nhan dan (HPND) céc cép,
duoc quy dinh trong Luat T chirc HDND va UBND nim 2003.
Giam sat cua Hoi ddng nhan dan gém giam sat ctia Hoi dong tai
ky hop, giam sat ctia Thuong truc HDND, cédc Ban cia HDND va
cta dai biéu HDND.

Nhu vay, néu tinh chung ca Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac
cap, s lugng loai chi thé co tham quyén tién hanh hoat dong gidm
sat 1a gan 15 loai co quan, tir trung wong t6i cap xa.

Hoat dong giam sat do nhiéu co quan, nhiéu cap tién hanh, tir
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc va cac Uy
ban cua Quéc hoi, HoO1 d@)ng nhan dan, Thuong truc Ho1 déng nhan
dan céac cap va cac Ban ctia Hoi dong nhan déan cap tinh, cip huyén.
Ngoai ra con ¢ hoat dong thanh tra ctia cic co quan nha nudc; kiém
tra, giam sat ctia cic co quan Dang. Vi vay, khong khoi dan dén viéc

chdng chéo giira cac cap trong hoat dong giam sat?,

1 Van phong Qudéc hoi, Nghién ctiu danh gid hiéu qua thuc hién Luit hoat dong gidm sat
ctia Qudc hoi, 2007.

2 Bdo cdo s6 832/BC-UBTVQH13 ngay 28 thang 02 nam 2015 téng két hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi qua 10 nam thyc hién Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va hoat dong
gidm sat ctia Hoi dong nhéan dan.
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Viduy, vé cac doan giam sat c6 Doan giam sat cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi, Poan gidm sat cua cac co quan cua Quéc hoi, Poan
giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hoi, Poan giam sat ciia Thuong
truc HO1 déng nhan dan... Trong khi d6, cong tac chi dao, diéu hoa,
phéi hop ddi v6i hoat dong giam sat ctia cac co quan ciia Qudc hoi
1a mot trong nhitng khau yéu trong cac mit hoat dong ctia Qudc hoi.
Do vay, hién twong con nhiéu chong chéo, triung lap trong hoat dong
giam sat clia cac co quan cua Quéc hoi ca vé nodi dung, thoi gian, dia
diém tién hanh giam sat van xdy ra. Van con tinh trang chong chéo
trong hoat dong giam sat khién cho cing mét ndi dung nhung ddi
tuong bi giam sat phai bao cdo nhiéu lan v6i nhiéu Poan cong tac,
giam sat khac nhau. Diéu nay gay ling phi thoi gian, ngudn luc cho
ca phia dbi tuong bi giam sat va chu thé bi giam sat. Ngoai ra, tinh
trang mot dia phuong phai tiép nhidu Poan cong tac, giam sat clia
Quéc hoi van con ton tai (chfmg han, c6 dia phuong 1 thang phai
tiép t6i 3 Poan cong tac, giam sat ciia QH) gay nhiéu kho khin cho
cong tac hau can, phuc vu ctia dja phuong'. Mot s6 dia phuong chinh
thirc hodc khong chinh thirc da phan anh véi Uy ban thudng vu Qudc
hoi. Tinh trang nay co thé khac phuc dugc néu nhu ¢6 co ché chia
sé thong tin giita cac chu thé giam sat v6i nhau hodc gitra ddi tugng

bi gidm sat vdi cac chu thé gidm sat.

1 Nguyén Pinh Quyén, Quy dinh ctia phap luat vé hoat dong gidm st ctia Uy ban thudng
vu Qudc hoi: thuc trang va kién nghi, bai tham luén tai hoi thao, tldd, 2014.

2 Lé Nhu Tién, Hoat dong chi dao, diéu hoa ctia Uy ban thuong vu Quéc hoi d6i véi hoat
dong gidm sat cuia Hoi dong déan tdc, cc Uy ban ctia Qudc hoi; thuc trang, giai phap va dé
xudt stia d6i Luét hoat ddng gidm sat ciia Quoc hoi
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Hop: Trung lap trong hoat dong ciia cac doan giam sdt

Trong nam 2014, mic du di han ché dang ké s doan tring
1ap khi tién hanh giam sat, khdo sat tai dia phuong, nhung van
con tinh trang ndy, s doan phai huy lich, chuyén lich kha nhiéu
va pho bién. Trong 9 thang ndm 2014, ¢6 107 luot doan cong tac
phai huy lich; 141 lugt doan phat sinh, chuyén lich tir thdng nay
sang thang khac; so v6i ké hoach du kién, ting tong sb 34 luot
doan. C6 dia phuong trong mot thang van c6 sb luot doan dén
giam sat, khao sat nhiéu hon so voi quy dinh va tring thoi diém!;
mét sd dia phuong, mac du cé s6 lugt doan dén giam sat, khao
sat ding theo quy dinh nhung con dé trung thoi diém (nhu Ba
Ria— Viing Tau, Ca Mau, Hau Giang, Thanh Hoéa trong thang 7).
Dic biét, viéc huy lich, chuyén lich lam cho dia phuong rat bi

dong va anh huong dén hinh anh ctia Quoc hoi.?

O dia phuong ciing c6 tinh trang twong tw, khi c6 su trung lip
trong ddi twong, ndi dung giam sat cia Thuong truc HDND, cac Ban
ciua HDND, cua HPND cac cép vO1 nhau. Hon nira, Luat td churc
chinh quyén dia phuong da quy dinh tham quyén giam sat cua To dai
biéu HDND va déy 1a chu thé giam sat doc 1ap. Do dé, viéc bd sung
vao du thao Luét chu thé giam st 1a T6 dai biéu HDND la dé dam

bao thdng nhét véi Luat to chirc chinh quyén dia phuong', song lai

1 V.Thu, Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan: phai di kiém tra thuc té,
Trang thong tin dién ttt ctia Bdo hiém xa hoi, tai dia chi http://baobaohiemxahoi.vn.
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phat sinh thém mot chi thé giam sat trong khi d co rt nhiéu cha thé
nhu di phén tich & trén, c6 thé 1am tang tinh trang chong chéo, tring
lap trong hoat dong giam sat cia HDND.

2.1.2 Chikc nang, tham quyén cia cdc chi thé dwoc trao quyén
giam sat chua dwoc xac dinh ro

Bén canh van dé c6 qua nhiéu chu thé tham gia hoat dong giam
sat va phat sinh sy chong chéo thi tinh trang chwa rd rang vé tham
quyén, trach nhiém cta ting loai chu thé, mot s6 tham quyén cua
mot s6 chu thé con chua phu hop. Pay ciing chinh 13 mot trong
nhitng van dé ton tai dang dit ra v6i cac chu thé giam sat ciia cac co
quan dan cu.

Céc quy dinh lién quan dén pham vi va thAm quyén giam sat cua
UBTVQH c6 thé xem 12 mot trong nhirng minh ching tiéu biéu cua
thyc trang nay. Nhu da dé cap, v6i quy dinh cta Hién phap va phap
luat hién nay, trong qua trinh 4p dung phép ludt van co hai quan diém
khac nhau vé van dé nay. C6 y kién cho rang, quyén giam sat cua
UBTVQH 1a quyén giam sat ddi vdi tat ca cac co quan nha nudc,
td chure xa hoi, té chire kinh té, don vi vii trang va moi cong dan ca
& trung wong va dia phuong nhim dam bao cho Hién phép va phap
luat duoc thuc hién théng nhét trong ca nudc. Mt khéc, y kién khac
lai cho rang, quan niém nhu vay 1a khéng phu hop véi nguyén tic
phan cong, phan nhiém gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén 14p phéap, hanh phéap va tu phap; dong thoi c6 thé dan
dén UBTVQH lam thay chtrc ning giam sat ciia Hoi dong nhan dan;

cong tac thanh tra, kiém tra ctia cac co quan hanh phap hoidc cong
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tac kiém sat, giam ddc xét xir clia cac co quan kiém st va toa an. Y
kién nay cho rang, d6i tugng chiu su giam sat cia UBTVQH chi bao
g@)m: Chinh phu, cac bg, nganh, TANDTC, VKSNDTC'. Sy tdn tai
cua hai loai y kién, mdi loai déu c6 nhitng luan diém nhat dinh cho
thiy, c6 nhimng diém chua phu hop, chua 13 rang trong tham quyén
giam sat cia UBTVQH.

Tham quyén cia cac chii thé trong viéc giam sdt vin ban quy
pham phdp ludt chua duoc phan dinh, “khoanh ving” rd rang ddi voi
timg loai dbi tuong giam sat, dan dén viéc ciing mot dbi tuong nhung
¢6 nhiéu co quan c6 thim quyén giam sat. Vi dy, ca Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi va Hoi déng dan toc, cac Uy ban cia Qudc hoi
déu c6 tham quyén giam sat d6i véi van ban quy pham phép luat cta
Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dén tdi cao.
Quy dinh nhu vy vira thé hién su chong chéo cta phap luét vira kho
c6 thé xac dinh dugc trach nhiém cua co quan giam sat khi c¢6 van
ban vi pham bi bo lot; dong thoi, tao diéu kién dé cac co quan co thé
y lai hodc dua dam, khong thuc hién chirc nang, nhi€ém vu ctia minh.

Céc qui dinh hién hanh vé giam sat khong nhiing khong xac dinh
cu thé vé pham vi, thim quyén ma con chua 1am rd cac chu thé giam
sat thuc hién cac phuong thirc giam sat nao cho hi¢u qua va phu hop.
Mot co quan hoat dong theo ché d6 hoi nghi va quyét dinh theo da sb
nhu Qudc hoi, HPND thi chi c6 mot sé phuwong thirc giam sat ¢ thé
duoc ap dung. Cac phuong thirc nay hoan toan khac voi phuong thue

cua Uy ban hay ca nhan dai biéu Qudc hoi, hoac ctia Ban, ¢4 nhan dai

1 Nguyén Dinh Quyén (2013), tldd.
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biéu HDND. Chang han, tap thé Qudc hoi hay tap thé HDND rat kho
c6 thé tién hanh giam sat van ban quy pham phép luat. Phap luat hién
hanh mac du quy dinh toan thé Quéc hoéi thyc hién hinh thic gidm
sat nay, nhung lai chua c6 co ché, phuong thirc pht hop dé thyc hién.

2.1.3 Mot s6 chii thé giam sdt gdp vudng mdc vé dia vi phdp 1y

O Viét Nam, Poan dai biéu Quéc hoi 1a cha thé giam sat ma ¢
dai da s6 cac nudc khong cé, cé tinh dic thu, khong phai 1a mot co
quan trong h¢ théng cac thiét ché cua Quéc hoi, ma duogc coi la mot
phuong thirc hoat dong'. Chinh vi vay, vao thoi diém nam 2003, khi
thao luan vé du 4n Luét hoat dong giam sat cua Quéc hoi, mot van dé
duogc thao luan khé soi ndi tai Qudc hoi 1a viéc Poan dai biéu Qudc
hoi ¢o duoc xem 1a mot chi thé giam sat doc 1ap khong? Mot loai
y kién cho rang Poan dai biéu Qubc hoi co con dau, bo may gitip
viéc, tai khoan riéng va ciling tién hanh cac hoat dong giam sat tai dia
phuong, do d6 nén xem Poan dai biéu Quéc hoi 12 mot chu thé giam
sat doc 1ap. Loai y kién tha hai yéu cau phai than trong vé quy dinh
nay. Dé giai quyét su khac biét giita 2 ludng ¥ kién nay, Phé Chu
tich Qudc hoi Nguyén Van Yéu dé nghi, “Doan dai biéu Qudc hoi c6
trach nhiém t6 churc cho cac dai biéu Quéc hoi thuc hién quyén giam
sat. Thyc tién dién tién dén dau, Uy ban Thuong vu Qudc hoi sé co

hudng dan dén do™.

1 Y kién ctia Cha tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hung tai phién hop Uy ban thudng vu Quéc
hoi thio lun, cho y kién vé du dn Luit t6 chiic Quéc hoi ndm 2014, Co sd dii liéu g6 bang
ghi 4am cua Van phong Quéc hoi..

2 Hong Phic, “Doan dai bi€u Quéc hoi khong thé 1a chu thé giam sat doc 1ap”, Trang thong
tin Viét béo, tai dia chi http://vietbao.vn
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Hién nay, theo quy dinh cta phap luat, Poan PBQH la m¢t chu
thé giam sat, vi Poan giam sat nhitng d6i tuong cu thé, nhitng van dé
cu thé, v6i nhirng hinh thirc giam sat cu thé. Poan dai biéu Qudc hoi
chju trach nhiém vé hoat dong gidm sat cia minh; bdo céo vé hoat
dong giam sat cia Poan va ciia cac dai biéu Qudc hoi trong Poan véi
Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Trong bdi canh Viét Nam tir trudc t6i nay, Poan DPBQH dudng
nhu can thiét'. Tuy nhién, c6 ¥ kién cho rang, khong thé coi Poan dai
biéu 1a chu thé giam sat doc 1ap, ngang bang vai dai biéu, véi HDDT
va cac uy ban cua Quéc hoi. Nhiém vu chu yéu cta doan 12 t6 chirc
cho dai biéu thyc hién quyén giam sat, hd trg vé ky thuat, cong van
gidy to. Con giam sat ai, giam sat co quan nao, khi nao tién hanh
giam sat... hoan toan thudc quyén chii dong cua dai bicu, khong thé
bi 1é thudc vao Poan dai biéu Quéc hdi tai dia phuong®. Poan PBQH
thuong thiéu cac phuong tién phap 1y can thiét dé budc cac ddi tuong
bi giam sat cung cip day di cac thong tin ma minh can, gay kho khan
trong viéc 1am rd cac van dé gy birc xuc trong du luan.

Vi thé phép 1y cua thiét ché Poan PBQH gin voi dja phuong
trén kha nhiéu phuong dién, cho nén Poan PBQH thuong c¢é xu
hudng tranh né nhiig vain dé xay ra tai dia phuong, nhimng hoat

dong nao dong cham dén quyén loi nay déu kho thuc hién, nhét 1a

1 Xem thém: Nguyén Hoai Nam, Su hinh thanh, vai tro, chiic ning cia Doan DBQH,
$10/2001, tr.41-47.

2 Pinh Ngoc Vugng, “Mot s6 y kién vé gidm sat téi cao cia Quéc hoi”, Hoi thao
“Giam sat quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam’, Vién Nghién ctiu Nha nudc & Phéap
luét, Ha Noi, 2003.
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giam sat. Vi¢c gidm sat cua dai biéu tai Doan dai biéu Quéc hoi ¢ dia
phuong s& kho tién hanh néu nhu can sy chi dao ciia Truong doan
khi trong nhiéu truong hop Truong doan 1a ngudi ding dau chinh
quyén dia phuong. Tinh v6 tu, khach quan cta hoat dong giam sat
phu thudc rat 16n vao cac méi quan hé loi ich ton tai gitta chu thé
giam sat va ddi tuong bi giam sat. Thong thuong, néu chu thé giam
sat va ddi tugng bi gidm sat khong c6 su tach bict vé loi ich thi tinh
vo6 tu, khach quan cua hoat dong gidm sat s€ kho dugc bao dam.

Thuc té hién nay, dé giam sat nhitng van dé chung & tam qudc
gia dd c6 cac chu thé 13 Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi.
Nhimng van d& tim qudc gia theo timg nganh, linh vuc di c6 Hoi
ddng déan toc va cac uy ban phuc trach. Nhitng co quan nay da trién
khai cac hoat dong khéo sat, giam sat tai cac dia phuong... Poan dai
biéu Qudc hoi néu tién hanh gidm sat vé nhimg van dé & tim qudc
gia thi rt dé trang 1ap v6i chuong trinh giam sat ciia Uy ban thudng
vu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi; con néu giam sat nhitng
van dé cua dia phuong thi lai rat dé trung lip, chong chéo véi hoat
dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan cac cap. Do d6, vé lau dai, can
bo thiét ché Poan PBQH, thay vao d6 1a cic van phong riéng cia
PBQH va dai biéu chuyén trach thudc cac UB ctia Qudc hoi.

Bén canh do, trong qua trinh thao luan vé dy 4n Luat hoat dong
giam sat cla Quéc hoi va Hoi déng nhan dan, mgt trong nhirng ndi
dung con y kién khac nhau 1a b6 sung thém giam sét ctia T6 dai bicu
HDND. Loai y kién thir nhat dé nghij bd sung vao du thao Luit quy
dinh T6 dai biéu HDND 1a chu thé c6 thim quyén gidm sat dé ting
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cuong va nang cao hiéu qua giam sat cia HDND, bai 18 cac TH dai
biéu da phat huy vai tro tich cuc trén thuc té. Tuy nhién, loai y kién
thr hai dé nghi khong quy dinh trong du thao vé hoat dong giam sat
ctia T6 dai biéu HDND vi déy chi 14 hinh thirc hoat dong cuia dai biéu
HDND khong c6 co cdu, t6 chirc chit ché. Nhu vy, mic du di duoc
Luat T6 chte chinh quyén dia phuong quy dinh 1a chu thé giam sat
doc 1ap, nhung dia vi phap 1y cua T6 dai biéu van con chua duge
thira nhan déy du trén thuc té.

2.1.4 Nang lyc thuc hién hoat dong giam sat cua chu thé duoc
trao quyén con nhiéu han ché

Nhin vao tién trinh phat trién cta Quéc hoi, Hoi déng nhan dan
trong cac khoa gan ddy, ching ta c6 thé thay, ning luc giam sat caa
cac co quan dan ctr ngay cang duoc ting cuong. Tuy nhién, so voi
yéu cau cua thuc tién cong tac giam sat, ning luc hoat dong giam sat
cua Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan con nhiéu ton tai, bat cap.

Quéc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap hién nay phan 16n dai
biéu van 14 kiém nhiém. Quédc hoi Khoa XIII ty 1¢ dai biéu chuyén
trach da dugc nang lén mot bude nhung cling chi khoang 30%. Hoi
déng nhan dan cép tinh chua dat duoc ty 1€ nay, chua ké tGi hoi
dong nhan dan cap huyén va cap xa con it hon nira. Thoi gian ma
cac PBQH kiém nhiém danh cho viéc thuc hién nhiém vu dai biéu
chi da dé tham gia cac ky hop cua QH va tham du céc cudc tiép
xUc cu tri trude va sau ky hop QH. H¢ qua 1a, ganh nang hoat dong
giam sat dugc dat chi yéu 1én vai cac DPBQH chuyén trach. Piéu

nay dién ra khong chi ¢ cac Poan PBQH ma ngay cé cac uy ban cia
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QH'. Tuong ty, nhidu nguoi cho rang, mot trong nhitng nguyén nhan
chinh khién hiéu qua hoat dong cia HDND con han ché 1a do cac
Trudng, Pho ban cia HDND da phan hoat dong kiém nhiém, nhan
sy khong On dinh, nhidu dia phwong chua thuc hién cong tac quy
hoach d6i v6i lanh dao cac Ban cia HDND, ty 18 dai biéu hoat dong
chuyén trach it>.

Bén canh co ciu dai biéu, thi co ché hoat dong khong thuong
xuyén ciing lam anh huong dang ké toi ning luc gidm sat cia co
quan dan ctr. Trong khi d6i tuong gidm sat 1a nhimg co quan, to
chire hoat dong thuong xuyén, dua ra cac quyét dinh thuc thi phap
luat hang ngay, hang gid thi chu thé giam sat lai hoat dong theo hinh
thire “xuén thu nhi ky”. Mic du ¢6 nhitng chi thé hoat dong thuong
xuyén nhu Hoi déng dan tdc va céc uy ban cua Quéc hoi1, cac Ban
ctia Hoi dong nhéan dan, song, c6 nhitng hinh thirc gidm sét chi c6
thé thuc hién dugc mot cach hiéu qua tai phién hop toan thé cta co
quan dan cu.

Hon nita, nang luc cua nhiéu dai biéu dan cr chua dap tng duoc
yéu cau trién khai nhiém vy thyc thi hoat dong giam sat. Day 1a ¥
kién cua 94,9% DBBQH, 74,7% dbi tuong bi giam sat, 67,8% cu tri,
81,9% dai dién td chire x3 hoi va 96,3% chuyén gia khi dugc phong
van trong qua trinh diéu tra du luin xa hoi do Vian phong Qudc hoi

tién hanh nham danh gia vé hiéu qua thuc thi Luat hoat dong giam

1 Dan trén, Cha thich s6 1
2 Nguyén Phan, “Sé tang dai biéu HDND chuyén trach & nhiém ky t6i”, Bao dién tii An ninh
tht do, tai dia chi http://anninhthudo.vn/
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sat cia Qudc hoi'. Trong thuc té, qua theo ddi cac ky hop QH ciing
khong kho dé tim ra cac truong hop DPBQH chua phan biét dugc chat
van véi thu tuc hoi dap thong thuong din t6i viée dat cau hoi chat
vén chi c6t dé ndm thong tin hoac dat cac cau hoi chit van dai dong,
dién dat kho hiéu gay kho khan cho ngudi tra 10i chat van va ca cho
viéc xem xét, tra 101 chat van?. Pai biéu dan cir & nude ta con thiéu
kinh nghiém va k¥ ning hoat dong dai biéu néi chung va ky ning
giam sat noi riéng. Pac biét, vai ty 1€ dai biéu tai ctr sau mdi nhiém
ky thap nhu hién nay thi khi dai biéu da 1am quen v&i méi truong
hoat dong & Qudc hoi va HDND ciing 1a ltc két thuc nhiém ky. Nang
luc va k§ nang cua thé ché khong dong lai nhiéu & céc vi dai biéu dan
ctr ma chu yéu luu giit & bo may gitip viéc.

Ty 1¢ dai biéu tai cir Qudc hdi Khoa XIII va Hoi dong nhan

dan nhiém ky 2011 - 2016°

Qubc hoi 167 ngudi Dat ti 1¢ 33,40%
HDND cép tinh 941 nguoi Dat ti 1€ 24,62%
HDND cép huyén | 5.960 ngudi Dat ti 1& 28,28%
HDND cap xi 114.110 ngudi Dat ti 1¢ 41,08%

1 Vin phong Quéc hoi va SIDA, Béo cdo Nghién ctiu ddnh gid hiéu qua hoat dong gidm sat
ctia Qudc hoi, Ha Noi, 4/2007.

2 Dan trén, Chu thich s§ 1

3 Phan Trung Tudn, “Bau ct dai biéu Quéc hoi khod XIII va dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cdp nhiém ky 2011-2016 - Mot budc xay dung va hoan thién Nha nu6c phép quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam’, Trang thong tin dién ti ctia Vién khoa hoc t6 chiic nha nuéc, Bo Noi
vu, tai dia chi http://isos.gov.vn
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2.1.5 Bong luc giam sat cua cdc chu thé con han ché

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong thic day hanh vi giam sat
ctia cac chu thé d6 1a dong luc giam sat. Pong luc gidm sat do yéu tb
chu dao chi phdi 13 ap luc cta cir tri 1én ngudi dai biéu dan cir thong
qua su theo ddi, giam sat hanh vi cta cac dai biéu va kha niang anh
huong téi két qua bau ctr trong cac ky bau cir sau ma dai biéu dan
ctr mudn tiép tuc ra tranh cir. Hay noi cach khéac, dong luc giam sat
xuat phat tir chtre ning dai dién cua cac dai biéu dan cur cho cac cur
tri. Hoat dong gidm sat ciia co quan dan cur 1a loai lao dong chinh tri,
quyén luc rat phirc tap trong d6 nguoi tién hanh giam sat phai can
nhic nhiéu loai loi ich khac nhau (trong d6 c6 ca loi ich riéng vé con
duong thing tién trong sy nghiép ciia minh, loi ich ciia co quan, don
vi, khu vuc bau cir ma minh dai dién, loi ich cta dat nude, loi ich vi
dai cuc ma xa hoi ky vong nguo1 DPBQH phai dai dién va bao v¢).

Dbong lyc gidm sat cua cac PBQH, dai biéu HPDND ¢6 mdi
quan h¢ truc tiép voi co cAu dai biéu. Hién tai, Quéc hoi nudce ta cod
to1 75% DBQH hoat dong theo ché do kiém nhiém. Trong s6 75%
DBQH hoat dong theo ché do kiém nhiém nay, da ) DPBQH kiém
nhiém dang nam gitr cic vi tri quan trong trong b may Pang va nha
nudc & cac co quan trung wong va dia phuong. Noi cach khac, nhiéu
khi chinh cac PBQH nay lai la ddi tuong bi giam sat cua QH, céc co
quan cua QH, cac Poan PBQH va c4 nhan cac PBQH khac. Tinh
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trang tuong ty xay ra @ HDND, tham chi con bat cap hon vi ty 1€ dai
biéu chuyén trach it hon kha nhiéu, hon nita, chu thé giam sat va d6i
tugng giam sat lam viée trong cung mot dia ban cang vuéng mac.

Chinh vi dong luc nhu vay, cho nén qua cac ky hop, cac PBQH
1a nguoi nam giir cac cwong vi lanh dao tai dia phuong thuong rat it
khi dit cau hoi chat van dbi voi cac thanh vién Chinh phu, ldnh dao
TANDTC va VKSNDTC; cic dai biéu cing nganh, nhét 1a cap duéi
trong cac quan hé hanh chinh thudng it dit cau hoi ddi véi lanh dao
ctia nganh ma dai biéu d6 dang hoat dong. C6 PBQH e ngai ring
néu ho thyc hién quyén chat van, quyén giam sat mot cach quyét liét,
trong cac quan hé hanh chinh, lgi ich cua ho hoac nganh cta ho s€ bi
anh huong. Nhu vy, ¢ ddy c6 van dé xung dot loi ich ma nhitng han
ché cuia co cdu dai biéu tao nén.

Két qua phong van cac dbi twong cé lién quan ciing xac nhan
nhitng 1ap luan ké trén. Cu thé, c6 t6i 96,6% PBQH, 58,9% cir tri,
78,1% dai dién td chire xa héi va 96,3% chuyén gia dugc phong van
cho rang hién nay cac PBQH con tam 1y e ngai trong hoat dong tién
hanh giam sat. C6 téi 96,6% PBQH va 96,3% chuyén gia coi su
“mau thudn vé vi tri, 1gi ich cua DPBQH kiém nhiém trong hoat dong
giam sat” 1a nguyén nhan lam giam chat luong hoat dong giam sat

ctua cac DPBQH néi riéng va QH ndi chung.'

1 Van phong Quéc hoi va SIDA, Béo cao Nghién citu danh gia hiéu qtia hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, Ha Noi, 4/2007.
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2.2 Nguyén nhan ciia bt cdp, han ché trong vigc dp dung cdc
cong cu giam sdt

2.2.1 Vé thiét ké hé thong dai dién va ché dg bau cir

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cta nhimng han ché,
bat cap noi trén chinh 1a hé théng dai dién chéng chéo va ché do bau
ctr chua tao sy gin két tdi da giita dai biéu dan cir va ctr tri.

Chung ta c¢6 cac Poan dai biéu Qudc hoi, va tit ca cac vi dai
biéu Quéc hoi déu 1a dai biéu ctia mét tinh nao déy. Do vay, tinh chét
dia phuong trong Qudc hoi 1a rat niang. Quédc hoi trong nhiéu truong
hop mang tinh chit nhu mot thuong vién hay mét vién dia phuong.
Mic du, Hién phap doi hoi cac vi dai biéu QH vira phai dai dién cho
ctr tri dd bau ra minh, vira phai dai dién cho cu tri ca nudc, diéu nay
1a rat khé khan. Ly do 1a vi nén ting bau ctr 13 ciia tinh, nén khuyén
khich 1a dai dién cho tinh. Néu chong chéo vé dai dién nhu thé nay
thi kho thuc hién dugc chirc nang gidm sat va tinh dai dién cho cu
tri theo mo hinh ctia ha vién ngay cang giam'. Vi quy trinh bau ctr
hién nay, viéc lya chon ngudi tring cir 1a quyén cua cir tri nhung viée
gidi thi€u nguoi Gng cu, tai cir lai khong hoan toan nhu vay nén cé
chuyén gia van goi 14 14 co ché “dang cir dan bau”. Sy phu thudc cua

dai biéu dan cu véi cu tri chinh vi vay khong that su cao.

1 TS Nguyén Si Diing, ‘Qubc hoi véi 4 thach thic cta thoi ky hoi nhap) Tap chi Tia séng
dién tt, tai dia chi http://tiasang.com.vn
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2.2.2 Vé mé hinh t6 chite Quoc héi, Hoi dong nhén ddn

Tinh trang c6 qua nhiéu chi thé duoc trao quyén giam sat, ning
luc giam sat cua chi thé con han ché c6 nguyén nhén tir t6 chirc bd
may nha nudc ¢ Viét Nam. Véi nhitng danh huong ciia mé hinh X6
Viét, dén nay, mo hinh Quéc hoi va Hoi déng nhan dan ctia nudc ta
da c6 nhiéu d6i mai. Song, trong diéu kién hién tai, Qudc hoi va Hoi
déng nhan dan van hoat dong theo kiéu “xuan thu nhi ky”. Chinh vi
vay, can c6 mot thiét ché dam trach cac cong vi¢e gitra hai ky hop.
O Quéc hoi 1a Uy ban thudong vu Qudc hoi, & Hoi dong nhan dan
cac cap 1a Thuong truc Hoi dong. Ngoai ra, Qudc hoi van duy tri md
hinh cac Poan dai biéu Quéc héi va c6 tham gia vao hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi. S6 luong cac co quan chuyén mon cua Qudc hoi
van con rat khiém ton so v6i s6 luong cac bo nganh cta Chinh phu.
M3di ity ban ciia Qudc hoi thudng phai giam sat hoat dong cia rat
nhiéu bo nganh khac nhau.

2.2.3 Vé cdc quy dinh phdp ludt vé giam sdt

Han ché trong cac quy dinh phap luat vé giam sat 13 Iy do quan
trong khién cho tham quyén cia cac chu thé giam sat con chua rd
rang, chwa pht hop, qua rong. Mot sb quy dinh trong Luat hoat dong
giam sat con thiéu cu thé hodc chua that phu hop véi thyc tién (nhu
quy dinh vé giam sat chuyén dé; co ché, ché tai tiép thu giai quyét
cac két luan, kién nghi sau giam sat). Luat td chirc Quéc hoi va Luat

hoat dong giam sat cia Qudc hoi quy dinh vé thim quyén giam sat
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ctia Poan dai biéu Qudc hoi chua cu thé; quy dinh vé dia vi phap 1y
va mdi quan hé giita Poan dai biéu Qudc hodi véi co quan, to chirc
trong hé théng chinh tri ¢ dia phuong chua rd rang.

Luét hoat dong giam sat ctia Qudc hoi con co cac quy dinh chong
chéo, mau thuan nhau, chua phan dinh rd pham vi giam sat ddi vai
tirng chu thé giam sat; cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong giam
sat chua cu thé, con chung chung, ndm tan man & nhiéu van ban phap
luat khac nhau. Piéu nay khién cho viéc thuc hién chirc ning giam
sat ciia Qubc hoi gap nhiéu kho khan'.

2.2.4. Vé vai tro diéu hoa, phoi hop

Trong chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong cua Hoi dé)ng dan
toc va cac Uy ban cua Quéc héi, Uy ban thuong vu Quéc hoi chua
quy dinh cu thé mot sd van dé vé moi quan h¢ cong tac nén co lic
con ¢6 sy chong chéo trong phan cong cong viée va con thiéu su phdi
hop nhip nhang giita cac co quan ctia Qudc hoi trong viée thue hién
chtrc niang giam sat. Chang han viéc xac dinh pham vi giam sat giita
Uy ban thuong vu Qudc hoi va Uy ban phép luat, Uy ban tu phap doi
v6i hoat dong ctia Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao chua 6 rang.

Trong viéc to chirc cac doan gidm sat clia cac co quan ctia Qudc

hoéi, do cong tac diéu hoa con chua dugc chu trong nén con xay ra

1 Huynh Nghia, Nang cao vai tro ctia dai biéu Qudc hoi trong viéc thuc hién nhiém vu gidam
sat; thuc trang, gidi phap va dé xudt stia d6i, b6 sung nhiing diéu khoan cu thé tai Lut hoat
dong gidm sat cia Quéc hoi
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truong hop c6 2, 3 doan giam sat dén mot dia phuong trong mot
khoang thoi gian ngan. Trong cac doan giam sat ciia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban co rét it sy tham gia caa cac Uy ban c6 lién quan
hodc néu co thi ciing chi 1a tham gia mot cach hinh thirc ma chua
thyc sy tham gia gidm sat vé noi dung lién quan dén linh vuc cta
Uy ban minh. C4 biét, mac du da c6 su chi dao, diéu hoa cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi nhung mot sb co quan con chua thuc hién theo
ding ké hoach dan dén hoat dong giam sat trung lap vé dia diém,
thanh phan & mot sb dia phuong.

3. Cong cu giam sat

Trén co so ké thira va phat trién cac quy dinh ctia Luat hoat dong
giam sat cia Quéc hoi nam 2003 va Luét td chirc Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan nam 2003, Dy thao Luat Hoat dong giam sat cua
dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 2015 vé co ban ghi nhan 8
cong cu thye hién gidm sat dang dugc str dung ¢ Viét Nam (xem tai
Chuong I). Muc nay khong xem xét viéc st dung tung cong cu nay,
ma s€ phan tich theo truc cac ndi dung sau: Cac cong cu c6 dugc s
dung day da? C6 hiéu qua? Co thuc chit khong? Cach thirc tién hanh
c6 phu hop khong? Muc nay ciing trinh bay riéng vé giam sat ngan
sach nha nudc vi tinh chit quan trong cia linh vyc nay.

3.1 Thuec trang viéc ap dung cdc cong cu giam sdt

3.1.1. Mot s6 cong cu giam sat ludt dinh chua dwoc thuc hién

Theo Bao céo cua Uy ban thuong vu Qudc hoi tong két 10 nam

thi hanh luat hoat dong giam cuia cac co quan dan cur, mot s6 hoat
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dong giam sat mic du di duoc quy dinh trong Hién phap, Luat hoat

dong giam sat cua Quéc héi nhung chua duoc trién khai thuc hién

nén chua phat huy tac dung tich cuc trong thuc tién, cu thé 1a: Quy

dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban 1am thoi ctia Qudc hoi dé didu tra vé

mot van dé nhat dinh; Quy dinh vé viéc Qudc hoi bo phiéu tin nhiém

véi nguoi gilr chirc vu do Quéc hoi bau hoic phé chuén'.

a) Bo phiéu tin nhiém chua duge trién khai trén thuc té

O Viét Nam, bo phiéu tin nhiém duoc ky vong nhu mot cong cu

giam sat dic luc cua Quéc hoi

Mic du di dugce luat dinh va HDND: “Viéc ldy phiéu

song viéc bo phiéu tin nhiém & #in nhiém, bo phiéu tin nhiém

Viét Nam hién nay chi méi duoc nham ndng cao hiéu luc, hiéu

thuc hién mot budc bang hinh  qud hoat dong gidm sat cua

thirc 1ay phiéu tin nhi¢m. Quéc héi, Hoi do?zg nhan

dan; ndng cao chat luong,

hiéu qua hoat dong cua bo may

nha mede; givip nguoi dwoc ldy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém

thdy dwoc mirc d6 tin nhiém ciia minh dé phdn dau, rén luyén, ning

cao chdt hrong va hiéu qua hoat dong; lam co sé dé co quan, t6 chire

c6 tham quyén xem xét danh gid can bo™?. Theo Nghi quyét sd

85/2014/QH13, “Bé phiéu tin nhigm la viéc Quéc héi, Hoi dong

1 Theo Béo cdo cua ij ban thudng vu Quéc hoi tong két hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi
qua 10 ndm thuc hién Luét hoat dong gidm sat ctia Quoc hdi va hoat dong giam sat ctia Hoi
dong nhan dan ngay 28 thang 2 nam 2015.

2 biéu 3, Nghi quyét s6 85/2014/QH13 vé viéc ldy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém déi
v6i nguoi giti chiic vu cho Qudc hoéi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuin
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nhan déan thé hién sw tin nhiém hodc khong tin nhiém déi véi nguoi
@itk chive vu do Quéc héi, Hoi dong nhén ddn bau hodc phé chudn dé
lam co s& cho viée mién nhiém hodc phé chudn dé nghi mién nhiém
ngueoi khong dwoe Quoc héi, Hoi dong nhan dan tin nhiém™. Véi y
nghia nay, b phiéu tin nhiém & Viét Nam duoc hiéu tuong ty nhu bo
phiéu bét tin nhiém ddi voi Chinh pha & mot s6 nudc Tuy nhién, d6i
tuong ¢ thé bi bo phiéu tin nhiém khong chi 1a cac thanh vién cta
Chinh phi ma mé rong t6i tat ca ca nhan nao nim gitr chirc vu phai
dua trén su tin nhiém cua Quéc hoi (cac ca nhan c6 chuc danh do
Quéc hoi bau hoac phé chu'fm). Muc dich cua viéc duy tri co ché bo
phiéu tin nhiém khong phai 1a dé “danh d6” nguoi bi giam st mic
du khi hoat dong bo phiéu tin nhiém duogc tién hanh c6 thé s& dan dén
két cuc nay. Su ton tai ctia co ché bo phiéu tin nhiém duoc vi nhu sy
tdn tai cua thanh bao kiém treo lo lung trén dau, co tac dung ran de,
nhéc nhd, budc Chinh phu va ddi tugng bi gidm sat phai than trong,
c6 trach nhiém trong hoat dong ctia minh?.

Trude khi Nghi quyét 85/2014/QH13 duge ban hanh, cong cu bo
phiéu tin nhiém d4 dugc quy dinh tai Diéu 84 cta Hién phap nam 1992
va duoc cu thé hoa tai Didu 13 Luat hoat dong gidm sat nam 2003 cua

Quoc hoi. Tuy nhién viéc bo phiéu tin nhiém chi moi dwoc thuc hién

1 Khoan 2, biéu 2, Nghi quyét s6 85/2014/QH13 v¢€ viéc 14y phiéu tin nhiém, b phiéu tin
nhiém ddi v6i ngudi giti chiic vu cho Qudéc hoi, Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuin.

2 PGS.TS Truong Thi Hong Ha, ‘Hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi Viét Nam trong co ché
gidm sat quyén luc Nha nuéc, NXB Chinh tri Qudc gia ndm 2015, trang 214.

3 Dan trén, trang 45.
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mot buoc bc%ng hinh thirc lcfy phiéu tin nhi¢gm'. Hoat dong léy phiéu tin
nhiém lan dau tién dugc trién khai tai ky hop 1an thtr 5, Qudc hoi khoa
X111 trén co s& quy dinh ciia Nghi quyét s6 35/2012/QH13. Trén co s&
tong két két qua hoat dong nay, Nghi quyét 85/2014/QH13 ghi nhan
hoat dong “ldy phiéu tin nhigm la viéc Quoc hoi, Hoi dong nhan dan
thuee hién quyén gidm sat, danh gid mirc dj tin nhiém doi voi ngueoi
giit chive vu do Quéc héi, Hoi dong nhén ddn bau hodc phé chudn dé
lam co s cho viéc xem xét danh gia can bo ™.

Tt khi c6 Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi nam 2003 dén
nay (cudi nam 2015), Uy ban thuong vu Qudc hoi chua timg trinh
Quéc hoi bo phiéu tin nhiém. Tuong ty nhu vay, Hoi déng dan tdc,
cac Uy ban cua Qudc hoi hay 20% tong s6 dai biéu Qudc hoi ciing
chua timg kién nghi Uy ban thuong vu xem xét, trinh Qudc hoi bo
phiéu tin nhi€ém. Sau 4 nam Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi
niam 2003 duoc ban hanh, tai Béo cio tong két nhiém ky khoa XI cua
Quéc hdi, cong cu bo phiéu tin nhiém duoc téng két 1a mot trong
nhitng diém con han ché cua hoat dong giam sat: “mét s6 quy dinh
trong Ludt hoat dong giam sat con thiéu cu thé hodc chua thdt phu
hop, nhung chwa dwoc sira déi, bé sung hodc chwa hwéng dan kip
thoi (nhdt la co ché tiép thu gidi quyét cdc két ludn, kién nghi sau

giam sat; thuc hién viéc bo phiéu tin nhieém doi voi chirc danh do

1 Dén trén, Ch thich s6 1, trang 6.

2 Khoan 1, Diéu 2, Nghi quyét s6 85/2014/QH13 vé viéc 14y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém d6i v6i ngudi giti chiic vu cho Qudc hoi, Hoi dong nhan dén bau hodc phé chuén .
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Quéc hdi bau hodc phé chudn)”. Tinh trang nay tiép tuc duoc lap
lai khi viéc khong tién hanh bo phiéu tin nhiém dwgc Béo cao tong
két hoat dong ciia Qudc hoi nhiém ky khéa XII (2007-2011) dé cap
nhu mot trong nhitng nguyén nhan lam han ché hiéu qua, hiéu luc
giam sat ciia Quoc hoi.

Tinh trang nay ciing dién ra twong ty trong hoat dong giam st
ciia Hoi ddng nhan dan cac cip o dia phuong: “Viéc bo phiéu tin
nhiém doi véi cac chire danh do Hoi déng nhén dan bau mac di da
dwoc Luat 2003 quy dinh nhung chwa duwoc trién khai trén thuc té.
Hién nay, Hoi dong nhén dén cdc cap méi tién hanh viéc ldy phiéu
tin nhiém déi véi nguoi gii chike vu do Hoi dong nhan ddn bau™.

b) Qudc hoi chua timg thanh 1ap Uy ban 1am thoi

Uy ban lam thoi cua Quéc hoi 1a mot thiét ché co mat trong h¢
théng chinh tri cia nhiéu nudc trén thé gioi, dac biét phé bién &
phuong Tay (M¥, Canada va cac nudc chau Au). Theo mot nghién
ctru khao sat 82 Nghi vién vao nim 2001, thanh 1ap ty ban diéu tra
va diéu tran ¢ uy ban ciing 13 nhitg céng cu phd bién trong hoat
dong giam sat cua cac Nghi vién voi ty 1€ sir dung trén 95%. Nghién
ctru mirc d6 phd bién ctia cac cong cu giam sat cia Nghi vién cho
thdy, viéc thanh 1ap Uy ban lam thoi dé tién hanh diéu tra chiém

97,1% sb nudce trong chinh thé dai nghi, 100% trong chinh thé Tong

1 Theo Béo cdo cong tac ctia Qudc hoi nhiém ky khéa XI (2002-2007) ngay 20 thang 3 nam 2007.

2 Theo Béo céo tong két 10 ndm thi hanh Luét t6 chiic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan
dan ndm 2003 ctia B Noi vy, thang 10 ndm 2014.
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thdng va 86,7% trong chinh thé ban Tong théng (cong cu chit van c6
ti 16 twong duong lan luot 13 76,9%, 72.2% va 75%).

120
100
100 97.1
86.7

80 - 722 45

60 -

40 -

20

0
Dainghi Téng théng Bdn Téng thang
mThanh lap Uy ban diéu tra Chat van

Biéu do: Mic dp phé bién Uy ban diéu tra ciia nghi vién trén thé giéi

Trong khi d6 ¢ Viét Nam, mic du Diéu 4 Luat T6 chire Qudc hoi
nam 2003, Piéu 7 Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hdi nim 2003
déu quy dinh Qudc hoi thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé tién hanh diéu
tra mot van dé nhat dinh, nhung tir nam 2003 dén nay, Qudc hoi chua
ting thanh 1ap mot Uy ban 1am thoi nao. Trong thuc tién hoat dong
ctia Qudc hoi, trong qua trinh chat van hay thao luan vé tinh hinh kinh
té xa hoi, mot s6 dai biéu Qudc hoi da kién nghi thanh 1ap Uy ban 1am

thoi dé dicu tra doi voi nhitng vu viée cu the.
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3.1.2 Mét s6 cong cu gidm sdt chwa dwoc thwe hién hiéu qud

a) Tiéu chi danh gid hiéu qua cta hoat dong giam sat

Do luong muc d6 hi€u qua trong hoat dong gidm sat ciia co quan
dan ctr la van dé phuec tap. Tuy theo trinh d§ nhan thirc, mac do ky
vong vao hoat dong giam sat ciia mdi nguodi ma co thé ¢ nhiéu quan
diém khac nhau vé cac tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong giam
sat cua co quan dan cu. Cho dén nay, Quéc héi, cac co quan cua
Qudc hdi ciing chua c6 hudng dan thong nhit vé cac tiéu chi nay.
Tuy nhién, trong thuc tién hoat dong cua Quéc hoi, van dé tiéu chi
danh gid hoat dong gidm sat cua Quéc hoi da dugc khong it dai biéu
Qudc hoi dé cap dén. Theo dai biéu Huynh Vin Ty (Pai biéu Qudc
hoi khoa XI, tinh Binh Thuan) cho rang cir tri mong mudn “ndng
cao hiéu qua gidm sdt Ién, lam sao méi lan qua mot dot gidm sdt la
tinh hinh co sw chuyén bién ré rét”. Cling tai Quéc hoi khoa XI, dai
biéu Tran Kim Luan (tinh Pha Yén) nhin manh, “Phdi lam sao dé
thay dwoc sw thay doi tinh hinh ngay sau giam sat. Chir néu gidm
sat xong roi moi thir van nhw cii hodc nhiic nhich mét chiit théi, nhur
vdy van chwa dat yéu cau’"'. Ong Tran Ngoc Puong, nguyén PBQH
khoa XI, Trg ly Chu tich Quéc hoi cho ra‘ing muén do luong hié¢u qua
cua hoat dong gidm sat cua Quéc hoéi thi phai tinh t6i su tac dong
cua hoat dong giam sdt toi viéc thuc hién cdc churc nang khdc cua
Quéc hoi va tac dong toi su thay doi cuia tinh hinh cua linh vue, van

dé ma hoat dong gidm sat hudng t6i. Ngoai ra, can tinh toi tac dong

1 Theo Ban téng hop thio luén tai Hoi trudng, ky hop lan thi 10, Qudc hoi Khéa XI (2002-
2007, Dan trén chu thich s6 3. tr.9
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cua hoat dong giam sat cua Quéc hoi ddi véi cac hoat dong giam sat

khac trong bd may nha nudc ciling nhu trong xa hdi.

Nhu vay, mac du khong c6 tiéu chi théng nhét, nhung cac nhan
dinh vé hiéu qua hoat dong giam sat cua Quéc hoi, HDND trong thuc
té thuong xuat phat tir ky vong cta cac chi thé danh gia vé tac dung
clia hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, HDND. Céc ky vong nay c6
quan hé mat thiét v6i cac muc tiéu ma hoat dong gidm sat hudng toi.
Trong bdi canh, nhiéu lac, nhidu noi quyén luc nha nudc bi tha hoa,
bi lam dung hoac khong duoc st dung dung, stir dung du theo yéu cau
ctia cong cudc cai cach, doi méi, khong phai ngau nhién ma nhiéu
ngudi mong mudn ding hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, HDND
nhu 12 mot trong yéu t6 thiic day su chuyén bién cua tinh hinh va coi
su chuyén bién cua tinh hinh sau khi c6 hoat dong giam sat 1a thudc
do danh gia hiéu qua hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi, HDND. Cu
thé, tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
HDND gbdm co:

- Muc d6 dap tng yéu cau canh bao sém trach nhiém cua cac doi
tuong bi giam sat, kha ning tac dong lam thay doi hanh vi cua
cac d6i twong bi giam sat;

- Mirc d6 dap tng yéu cau gop phan tao co sé diéu chinh hoat
dong lap phap va hoat dong quyét dinh cac van dé& quan trong
ctia quéc gia;

- Mirc d6 dap ing yéu cau dam bao tinh minh bach, tinh giai trinh, tinh

chiu trach nhi¢ém trong t6 chirc va hoat dong cua b may nha nudc.
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b) Hiéu qua ctia mot s6 cong cu giam sat khi trién khai trén
thyc té

Trong cac bao cdo hoac két luan tai ky hop, Quéc hoi va Uy ban
thuong vu Quéc hoi, HDND cac cép van thuong dua ra nhan dinh
chung 13 hiéu qua hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, HDND hién tai
la chua cao. Chéng han, khi téng két hoat dong cua Quéc hoi nhiém
ky khoéa X, hoat dong gidm sat dugc nhan dinh la “van con la khdu
yéu, ¢6 nhiéu han ché, nhiéu hoat dong con hinh thic, sy doi méi
con chdm va hiéu qua chiea cao...”". Con theo bao co tong két cua
Qudc hoi nhiém ky khoa X1 “hoat déng gidm st chua dap img yéu
cau cudc song va nguyén vong ciia nhan dan™.

Ban than y kién tir phia ctr tri qua phan anh cia Mt tran T
qudc, cac dai biéu Qudc hdi va cac co quan truyén thong ciing cho
rang hiéu qua hoat dong giam sat ciia Qudc hoi 1a chua cao. Vi du,
tai ky hop 10 Qudc hoi khoa XI, trong bai phat biéu tai Hoi truong
ctia minh, dai biéu Huynh Van Ty (tinh Binh Thuan) cho biét “cir
tri ciing nhdn xét mét cdch thang than la trong thoi gian vira qua
Quoéc hoi ching ta c6 nhiéu c¢é gdang ddy manh cong tdc gidm sdt
nhing hiéu qua gidm sat ciia Quéc héi chiing ta trén thuc té la chua
cao”. Pai biéu Nguyén Pirc Diing (tinh Kon Tum) nhan xét “Mdc di
chiing ta rat cé gang nhwng theo danh gid ciia cir tri thi két qua ciia

hoat dong giam sat con rat han ché”.> M&i day nhét, tai phién hop

1 Theo Béo cdo cdng tac ctia Quoc hdi nhiém ky khoa X, 15 thang 3 nam 2002, tr.6.

2 Theo Bdo cdo t6ng két ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XI, Dan trén Cha thich s6 6, tr.5.

3 Theo Ban téng hop thao ludn tai Hoi trudng phién thao ludn budi chiéu ngay 30/10/2006, ky hop lan
thit 10, Qudc hoi Khéa XI (2002-2007).
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thir 34 (budi chiéu ngay 19/1/2015) ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
khoa XIII, Chu tich Qudc hdi Nguyén Sinh Hung cho rang hiéu qud,
hiéu lyc cua cong tdac giam sdt con nhiéu han ché, tham chi “nhiéu
viéc thi gidm sdt ¢6 khi chira 6 tée dung bang mét bai bao xody siu
vao mét van dé cu thé”. Ciing tai phién hop nay, dai dién Mt tran Tb
qudc Viét Nam phan anh rang: “Ngodi hai viéc dwoc dan dong tinh
cao la ldy phiéu tin nhiém va chdt vén, con lai gidm sat ciia Quoc hdi
cing moi chi hon Mat tran chut thoi™.

Con theo két qua diéu tra xa hdi hoc vé hoat dong gidm sat cua
Quéc ho1 do Thu vién Quéc hoi tién hanh nam 2014, da s6 nguoi
dan chira hai long ldm véi hidu qua hoat dong giam sat cia Qudc hoi
(xem bang dudi day).

Bing: Mikc dp hai long ciia nguwoi din vé mét sé hoat dong gidm

sat cua Quoc hoi

A o Chwa hai | Khéng | Khé tra

NICLT Hai long long lim | hai long loi
1. V& hoat déng chdt vin va 36.2 60.1 2.6 1.1
tra loi chat van
2. V& viée giai quyét kién 24.3 63.6 9.0 3.1
nghi cua cu tri
3. V& viée giai quyét don, thu 22.5 59.8 13.4 43
khi€u nai, t0 cao cuia cong dan

1 Nguyén Lé, ‘Qudc hoi gidm st hon Mt tran chut thoi, Thdi bdo Kinh té Viét Nam dién til,

cdp nhéat 19:52 - Thir Hai, 19/1/2015
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- S Chuwa hai | Khong | Kho tra

NI LEEIM long lam | hai long loi
4. V& hoat dong gidm sdt ciia 40.5 49.9 5.4 4.1
cac Poan dai bieu Quoc hoi
va dai bieu Quoc hoi
5. Viéc ldy phiéu tin nhiém déi 39.6 42.4 12.8 5.2
véi ngudi gilt cac chicc vu do
Quoc hdi bau hodc phé chuan

Cu thé hon, vdi tiéu chi dya trén mtc do chuyén bién tinh hinh
sau khi c6 hoat dong giam sat, khong it cong cu giam sat cia Qudc
hdi bi danh gié 1a kém hi¢u qua.

Vi duy, cac doan giam sat cua Quéc hoi 1a mot trong nhiing hinh
thirc dugc thuc hién kha thuong xuyén, song hi€éu qua cta hinh thirc
nay bi danh gia 1a con han ché. Tai ky hop thtr 6, Quéc hoi khoa XII,
trong phién thao luan t6 chiéu 29/10/2009, nhiéu dai biéu Qudc hoi
d3 cung chung mot nhan dinh ring cac doan giam sat ciia Qudc hoi
xudng dia phuong rat ton kém, nhung chu yéu 1a di khao sat, tim
hiéu thong tin ma khong dua ra két luan cu thé, khong chi 13 sai
pham va ngudi phai chiu trach nhiém. Dai biéu Nguyén Hiru Hing
(tinh Tién Giang) thang thin nhan xét: “Cdc bdo cdo gidm sdt ciia
chiing ta rdt giong nhau, déu chung chung, sau dé bi lang quén ngay,
khéng lam thay doi dot bién gi doi véi co quan chiu sw gidm sdt™,
Tai ky hop lan thu 8, Quéc héi khoa XIII, trong phién thao luan vé

du thdo Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan

1 Héng Khanh, ‘Gidm sat ctia Quéc hoi ton kém nhung hiéu qud thip, Bdo Dién ti
VnExpress, cip nhat Thi sau, 30/10/2009 | 01:00 GMT+7
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dan ngay 9/6/2015, dai biéu Qudc hoi Lé Van Tén (tinh Ha Nam) da
dua ra nhiing dan chung rat cu thé dé nhan dinh vé tinh hiéu qua cua
cac doan giam sat “...Quoc hoi chi ré tinh trang é nhiém méi truong
lang nghé la nghiém trong, anh hwéng triee tiép dén sire khoe nguroi
dadn, dén giong noi nguoi Viét. Quéc héi yéu cau cde cdp, cdc nganh
khan tricong khdc phuc tinh trang nay, nhung do nhiéu nguyén nhén

khdc nhau dén nay tinh trang trén khong dwoc khdic phuc, tham chi

cO noi con tram trong hon”.

Mirc dp chuyén bién cia vian dé sau khi Quoc hji tién

hanh giam sat

Theo Chuong trinh giam sat nam 2011, Qubc hoi khoa XIII
giam sat “Viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé méi truong tai
cdc khu kinh té, lang nghé” vao ky hop thtr 2. Két thuc hoat dong
giam sat ndy, tai ky hop thtr 2, Qudc hoi khoa XIII da théng qua
Nghi quyét s6 19/2022/QH13 ngay 26/11/2011 vé két qua giam
sat va déy manh thuc hién chinh sach, phép luat vé moi truong
tai cac khu kinh té, lang nghé.

Tuy nhién, bon nim sau khi Nghi quyét dugc ban hanh, van
nan 6 nhiém méi truong lang nghé khong nhiing khong duoc cai
thién ma con trd nén tram trong hon. Theo s6 lidu diéu tra, kiém
tra moi trudng lang nghé ciia Bo Tai nguyén va Mai trudng, 6
nhiém méi trudng & cac lang nghé van dién bién phuc tap. Péang

lo ngai, c6 nhimng lang nghé mac do 6 nhiém kim loai doc hai
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(Cr6+) cao gap 3.000 lan quy chuan cho phép. Hé qua cua
tinh trang nay 1a ty 1& ngudi mac bénh tai cac lang nghé dang c6
xu huéng gia ting, tip trung vao mot sd bénh nhu: ngoai da, ho
hép, tiéu hoa, than kinh, ung thu... Bé1 vay, tudi tho trung binh
clia nguoi dan soéng trong cac lang nghé ngay cang giam, thap

hon 5 - 10 ndm so v6i lang khong 1am nghé?.

Bén canh cong cu doan giam sat, nhiéu dai biéu cling cho rﬁng
hinh thirc xét bao cdo ciing chua dem lai hiéu qua nhu mong mudn.
Mac du héng nam, Quéc hoi déu dan xét bao céo cong tac cia Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dén tdi cao. .. song
hang loat vin dé vé kinh té-xa hoi..., sau khi xét bdo cdo, cac bét
cap, han ché van chua duoc cai thién. Ché“ing han, trong linh vuc
giam sat vé ngan sach, dai biéu Qubc hoi Tran Hoang Ngéan (TP.H)
Chi Minh) nhdn xét: “Theo quan sdt ciia t6i, nhiéu van dé sau gidm
sdt gan nhir khéng tao ra dwoc sw chuyén bién dang ké nao. Chang
han, doi véi cac khodn chi tir nguon ngan sach, can phdi xem khodn
chi nay thuc hién co dung nhu luc lap du toan khong? Thuong khi
lam dy toan chi, nguoi ta lén mot bang du toan va don vi nao ciing
tinh hiéu qua hé s6 icor, hiéu qua s dung von dé ma dwoc duyét.
Nhung sau @6 qud trinh trién khai c¢é dwoc khong, ding ké hoach
khéng... thi chiing ta gidm st chiea tot. Hién nay gidm sdt ciia chiing

ta chwa phdt huy hét hiéu qud."

1 Phuong Ha, ‘Van bo ngd cong tdc hiu giam sat, Bdo Dién tii Ddn Viét, cdp nhat thi Ba,
ngay 01/11/2011 06:08 AM (GMT-+7)
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Hoat dong gidm sat van ban quy pham phap ludt trong thoi gian
qua cling c6 nhiing ton tai, bat cap. Thu nhét, viéc giam sat tinh hop
hién, hop phap ctia vian ban quy pham do cac ddi twong bi giam sat
van con rat han ché. Du khong it van ban do cac bo, nganh hoic
chinh quyén dia phuong ban hanh c6 déu hiéu vi pham phap luat
(dugc phat hién qua cong tac kiém tra ctia nganh Tu phép, qua du
luan bao chi) nhung chua dugc cac co quan cua QH, cac PBQH kip
thoi phat hién va bay t6 y kién (chiang han cac quy dinh lién quan
dén ho khau, quy dinh lién quan dén dang ky xe may, quy dinh lién
quan dén chuyén nhuong quyén st dung dat, quy dinh lién quan dén
dau tu, xir phat vi pham hanh chinh, cudng ché hanh chinh v.v.). Do
vay, khong phai kho hiéu khi c6 téi 55,6% chuyén gia dugc phong
van cho hoat dong giam sat vin ban cta cac Doan PBQH va PBQH
la “chua dat yéu cau”!. Thir hai, cc co quan cua QH, Boan PBQH
va ca nhan DPBQH con lang tang trong viée trién khai nhiém vu nay
(ling ting trong viéc phan céng nguoi tién hanh giam sat, phan bo
ngudn lyc can thiét cho viéc gidm sat va viéc thuc hién trinh tu, thu
tuc giam sat). Thir ba, hoat dong gidm sat van ban quy pham phép
luat nhiéu khi duoc 1dng ghép vao cac hoat dong giam sat khac (vi du
cac hoat dong giam sat chuyén dé v.v.) chtr chua thuc hién theo ding
cac trinh ty, thu tuc gidm sat ma Ludt hoat dong gidm sat cua QH da

quy dinh.

1 Van phong Quéc hoi va SIDA, Béo cao Nghién citu danh gia hiéu qtia hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, Ha Noi, 4/2007.
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Diéu dang luu tAm hon ca vé tinh hiéu qua clia cac cong cu giam
sat 1a thuc trang c6 nhimng van dé, Qudc hoi di 4p dung nhiéu hinh
thirc giam sat khac nhau nhu chét van, giam sat chuyén dé, xét bao
c4o... song sau giam sat nhimg birc xtc cua du ludn vé van dé nay
van khong duoc giai toa. Vi du dién hinh nhat cho nhitng van dé
nay phai ké dén 1a viéc giam sat vé chat lugng gido duc ¢ Viét Nam.
Bén canh viéc xem xét cic bao cdo vé gido duc, Quéc hoi da thanh
lap cac doan giam sat, trong cac phién chat van, cac dai biéu Qudc
hoi t6 rd ndi ban khodn, lo ling trong timg ciu hoi chat van giri dén
B0 trudng B Gido duc va dao tao. Tham chi nhu da dé cap, bBQH
khéa X Nguyén Duc Diing d& nghi thanh lap Uy ban diéu tra vé chét
luong gido duc. Hon 10 nim sau mic du Qudc hoi, Uy ban thuong
vu Quéc ho1, Ho1 déng dan tdc va cac uy ban cua Quéc hoi1 da thanh
lap nhiéu doan giam sat vé cac van dé thudc linh vuc giao duyc, song
nhitng bat cap vé nén giao duc Vi¢t Nam van chua tim dugc giai
phap phut hop. Nhimng ciu chuyén di cii nhu d6i méi chuong trinh,
d6i méi ndi dung sach gido khoa van lién tuc dugc nhic dén nhu 1a
mbi ban khoan cua dai biéu Quéc hoi tai nghi truong. Tai ky hop thu
8, Qudc hoi khoa XIII (11/2014), khong it dai biéu Qudc hoi da bay
to lo ldng khi Dé an d6i moi chuong trinh, sach gido khoa gido duc
phé thong chua c6 danh gia toan dién vé bd sach gido khoa cii va
ciing chwa c6 cau tra 10i cho cau hoi viéc d6i mai s& dan dén thay thé

toan b sach hay chi thay sach c6 ndi dung khong phu hop'.

1 Theo Thong tdn xa Viét Nam, ‘Dai biéu Quéc hoilo ling vé chit lugng sach gido khoa, cap
nhat 09:02 12/11/2014



ACH CONG V

EN CHINH SACH C

AN PHONG QU

108 | v

A PHAP LUAT

0C HOI - VI

Aeu ugp £007 Weu nj 107y 00N

end ueq A7) 982 gA 201 ugp Suop I0H 10y 29nD 1A Sueny) ueq A7) 10y 290y end Sugp 1eoy 193 Sug) 0rd oeq g ny doy ugy, 1

600C WEN

Sugp
IYU BA UQIU NQIY) “URIU YueY)
‘ofp oerd ‘eoy ueA ueq AN

YU QI Yuey) 98} SuQd
‘oeyy Ui ‘un 3uoyl-eoy uUpA ‘0B) OBpP-ONp
oeI3 ona yui Suon 10y o0n¢) end 39Anb iy3N

08O BA oS quyo ‘deyd jgny udrg ongy oA

800C WEN

3ugp
IYU @A UQTU NYTY) “UYIU Yuey)

‘ofip opI3 ‘eQy ueA Ueq AN

U NIy} yuey) og)
3u0o ‘oey) 9u) ‘un Iuoy) - BOY UBA ‘OB) OBD
- onp oeI3 onA yui oo 3uox 10y 20n() eno

194nb fy3u oo ga 18n| deyd udry onty 9JIA

800C WEN

Sugp
YU BA UQIU NQIY) “UQTU Yue])

‘ofip oIS ey UBA UBq AN

oySu A&p Sugp oed
BA UBp 0BD 00y 18P ONp 0BIT 0S 00 0S JOW €}

QUSu A&p 180 “ofp 0BIZ 1ENT UITY ONY OJIA

800C WEN

Sugp
IYU A UQIU NYIY) “UQIU Yuey)
‘ofip oIS ‘eQy uBA Ueq AN

0s 09 00y uniy onp
oe13 deo oyd 9a 10y 2900 eno 0 THO/000T/ 11
19Anb TSN USIY oAy TeY UYLY YUIY Yuil,

yuey ugn uers Loy |,

yuey ugn uenb o)

Jes wers sunp 10N

LLS

NP ODIS D14 Yul] D0NY) IP UDA IA IDS WPLS UPOP ODd Y SUPY [ :§ Suvg




ip | 109

5

ET NAM - VAN BE VA GIAI PH

2

5

AM SAT CUA CO QUAN DAN CU O'VI

5

[T0T WeN

201 ugp
Sugp 10H end Jes wers ugo

(uep ognb orp
oer3 Suoy 9y oonyy des uny Fuep oed 00y
1ep Op YULI} ONp oIS 0S 00 98D 0BA cw\ﬁz no
0p 9ud yuip Anb -nyd yuryd eno 900z/11/#1
AeSu ‘qD/AN/900T/PET 98 quip YSN ooyp)
(U9AM 0o onY YuIy 09y) 0q ULd Funp ns ga
o& 0P ‘quis uAN) o) SUQd UIY ONY} A

110¢

Sugp
IJU gA UQIU NYIY) “UYIU (uey)

‘ofip oIS ey UBA Ueq AN

‘9ysu Suep oeod 0B) oep SUON] JBYD WEp O0kq
vA 1 ngp ‘Suonn dif yuey 94 ey deyd “govs
yuigo udry oy o3 Suoyr oyd ip opS eA
uou wew oNnp ovIS oNA Yuj| 5> 10p 18n] deyd
“yops yuigp Sty o 231 ‘Suowys oyd ugia oS
08U 10P 19A 10D YOS U1y Op 9Yo 94 18] dpyd
“Yops yupyo Uy oriep 314 1SUQP 1U BA UQIL
Q1Y) “USIU B “ORY) QU P ) ‘01 Op-oiip
opi3 “un Suoy - eoy uga ddryBu fis 10A 10
yén] dpyd YOS YUIYD quR 1 DA 1PS WPID

010C WEN

(tn nyo Sugp
IYU BA UQTU NQIY) ‘UQTU YUeL)
‘ofip ovI3 ‘eoy ueA ueq £())

HOA.LAN &0 jes weis ugo

001 18p ofip OIS 19A 10D OF)
oep Fuon| 1eyd wep oeq ga 1) nep ‘Juony de|
quey 9A 1gn] deyd Yoes quiyd Uy oA 9JIA

HOAT DONG GI

Yuey ugn uers Loy |,

yuey ugn uenb o)

yes weld unp 10N

LLS




ACH CONG V

EN CHINH SACH C

AN PHONG QU

110 | v

Buop myu gA UQIU NYIY) “URIU

uou wrew onp

A PHAP LUAT

10T WeN yuey) “onip ovi3 ‘ot ugA ueq £ | 013 9A 1ény deyd ‘yops quIyd UIIY oAy OJIA
(10 nyd Sugp

TYU @A UQTU NQTY) “UYIU Yuey) 3uot gyd ofp 013 eoTpy

‘onp oeIS ‘BOY UBA UBQ A()) | OIS ydes ‘yuuy Juonyd eA SudON[ JBYD WEp

€10C WeN HOALEN #001ps werd ugo@ | oeq A 1en| deyd ‘yoes quiyd udry onyy 9JIA

0C HOI - VI

‘SueN ed
oyd Yuey ], 1) UOU WEW OHp OBIS 0S 00 0S 10U
BA OB] OBP BA ONp OIS OS I¥] UOU WEW Jnp
oer3 19 10p 3én| deyd ‘Yops quIyo Uy onwy
O3IA ‘yun 0s 10w O Suep 0BO 00y I1BP OHp
opIS 05 00 9o 18} J9Anb TYSN udTY Nty oA
- 120y 16p ofp ovIS 104 19p Fuon Jeyo WEp
oeq A m) ngp ‘Suony dey yuey) 4 én| deyd
“Ygops quIYO UITY o) 931A 94 ZTHO/010T/0S
194nb TYSN BA GT0T-#10T 20y Weu ugp 1107
-010Z 20y weu n3 0B} oep eA oNp oeld Suox
UIYO [g) 9y 00 9S 19W LoW 19p Fuony yuip
‘Suonn nyo A ZIHO/G6007/SE 19AND iySN
UJIY oY) 9JIA SUQP IYU LA UQIU NI “UQIU
qUeY ] ‘0¢) Opp-Ofip OPID ‘OBY) 9U) ONp YL
‘un) SuQUI-gOY UBA ONA YUI| 98D 10A T0p JEn]
deyd ‘yogs yupyo UIIY oAy OIIA 1S WEID)

Yuey ugn uers Loy |,

yuey ugn uenb o)

yes weld unp 10N

LLS




HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN DE VA GIAI PHAP | 111

Tai ky hop tha 9, Quéc hoi khoa X111 dién ra vao thang 5-6/2015,
trong phién chit vAn Bo truong B9 gido duc va Pao tao, mac du Bo
truong Pham Vii Ludn da lién tiép dua ra nhitng phén tich, kién giai
dé trén an nhung dai biéu Quéc hoi van chua théi lo léng vé chét
luong day va hoc, vé tiéu chuan danh gia nang luc cia hoc sinh bac
tiéu hoc, dao dirc hoc duong. ..!

3.1.3. Viéc thuc hién cdc cong cu giam sat con mang tinh hinh thiec

Nhu d3 néu trén, trong cac bao cdo tong két hoat dong ciia Quéc
hoi, bén canh nhing két qua d dat duoc, hoat dong giam sat thudng
bi danh gia 1a chua sy hiéu qua, it nhiéu con mang tinh hinh thue.
Ciing nhu tinh hiéu qua ctia hoat dong giam sat, cho dén nay chung
ta van chua c6 dugc co s chinh thirc ndo dé nhan dinh véi mic do
nao thi hoat dong giam sat da tién hanh bi xem 1 con hinh thirc. Dya
trén thuc tién hoat dong cua Qudc hoi va HDND, nham it nhiéu phan
biét voi tinh han ché vé hiéu qua, c6 thé nhan xét, tinh hinh thic
trong giam sat thé hién & viéc hoat dong giam sat duoc tién hanh
theo dung quy trinh luat dinh song khong nham dén mot muc tiéu
giam sat cy thé nao.

a) Tinh hinh thirc trong hoat dong xét bao cdao

Trong céc cong cu giam sat cia co quan dan cur, viéc xem xét
b4o cdo cong tac cua cic co quan hiru quan da duoc Qudc hoi thuc

hi¢n thuong xuyén, nghiém tic theo dung quy dinh cta phap luat?,

1 Ban téng hop théo luan tai Hoi truong, ky hop lan thit 9, Qudc hoi Khoa XIIT budi chiéu ngay 12/06/2015

2 Tinh tti khod XI dén thang 9/2013, Qudc hoi da xem xét 375 bao cao cac loai (khoa XI: 176 bdo cao;
khoa XII: 159 bdo cdo; tit ddu khod XIII dén 9/2013: 40 bdo cdo)
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tuy nhién cong cu dugc sir dung con mang nang tinh hinh thue. Theo
Bao cao téng két 10 nam thuc hién Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan “...viéc xem
xét bdo cdo cong tac ciia Chii tich nude, Uy ban thuong vu Quéc
héi, Chinh phu, Toa én nhdn dén t6i cao, Vién kiém st nhdn dan t6i
cao... van con nhiéu bat cdp, chuwa ro rang, logi bao cao nao thugc
doi twong cua hoat dong giam sat, loai bao cao nao can dwoc Quéc
héi thdo ludn tdp thé, loai bdo cdo nao giri dén dai biéu Quoc hoi dé
tw nghién cvu’'. Tai hoi truong, viéc doc va nghe doc truc tiép bao
c4o chiém hau hét thoi gian nén viéc thao luan vé nhimng van dé chua
duogc lam rd trong bdo cdo dugc tién hanh qua loa, dai khai. Cac bao
cdo thim tra cta Hoi déng dan toc hoac cac Uy ban cua Quéc hoi
chwa mang tinh toan dién va khoa hoc, qua tham tra khong phat hién
duoc nhiéu diém bét cap, mau thuan trong thyc tién hoat dong. Nhiéu
b4o co tham tra mang tinh chat phan bién khong cao, phan 16n noi
dung dong tinh véi cac bao co ctia ddi twong giam sat2. Theo mot
két qua khao sat duoc tién hanh vao nim 2008 do Vin phong Quéc
ho6i phdi hop véi Uy ban Chau Au (EC) chi c6 25% dai biéu Qudc
hoi duoc phong van cho riang bao co tham tra ctia cac Uy ban Quéc
hoi o tinh phan bién cao. S6 dai biéu dugc phong van con lai cho
rang cac bao cao nay khong khac 1dm so véi cac td trinh ctia Chinh

phu hoac khong c6 quan diém khac so vdi van ban dugc d¢ trinh’.

1 Theo thong ké so b, hién nay ¢ t6i 23 luat quy dinh hang ndm cic co quan quan Iy nganh phai bao
cdo két qua trién khai thuc hién luat v6i Qudc hoi.

2 Theo PGS.TS Truong Thi Héng Ha, Dan trén, Chu thich s6 2, tr.290.

3 Theo Bdo céo phét trién Viét Nam ndm 2010, ‘Cac thé ché hién dai’ do Ngan hang thé gisi tai Viét
Nam thuc hién thdng 12 ndm 2009.
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Bén canh d6, dé thuc hién hinh thirc xét bao cdo, Quéc hoi
thuong dwa vao cic bao céo ciia Chinh phu dé xem xét va danh gia
van dé trong qua trinh thao luan. Mic du day 1a mot ngudn thong tin
tin cdy, song khong dam bao tinh khach quan. Ngoai linh vuc chi tiéu
ngan sach Nha nudc, do chinh xdc cua cac con sb ndy do co quan
Kiém toan Nha nudc xac dinh, Qubc hoi chua co du cac co quan
chuyén mén dé tinh toan, kiém tra cac sb liéu do Chinh phu cung
cép. Viéc thiéu phan tich sau, thiéu tinh doc 1ap va thuong chi dya
trén bang chimg do co quan hanh phap cung cip di lam giam vai tro
giam sat ctia Qudc hoi. Hé luy dang ké nhat & day 1a khi phat biéu
tranh luan vé cac bao céo, dai biéu Qudc hoi nhiéu khi tap trung vao
cau chir thay vi tap trung vao chinh sach va thuong khong c6 cac lap
luén thuyét phuc'. Didu dang néi la thong qua hoat dong xét bao cdo,
Quéc hoi it khi phat hién dugc nhiing hoat dong nao, linh vuc nao
chua tuan thu phap luat.

O dia phwong, hoat dong xem xét bao cdo cong tac cling bi
danh gié la con mang tinh hinh thirc. Viéc xem xét bao cdo cong tac
cua Hoi déng nhan dan dugc ghi nhan tai Diéu 60 Luat td chirc Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan theo 5 budc. Quy ché hoat dong
cua Hoi dé)ng nhan dan tai Piéu 52 hudéng dan cu thé thém mot sb

ndi dung.

1 Theo Ngén hang thé gidi tai Viét Nam, Dén trén, tr. 124.
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So dé: Cic buwéc Hpi dong nhin dan xét bdo cdo cong tic

Ban trinh bay
Eae ] Nguéiding
"'tglu,c;,?gx;l_‘t,zl dau coquan Hgi ddngnhan

Trinh bay bao Héi ddngnhan H&i déng nhan rtifnh baythém dénra nghj

caocéngtac dantrinh bay v danthaoluén nhikrngvan dé quyét khi xét
kia‘epn '(':'Lm;’i.f ma H?DID thay can thiét
baocaoctham EC ST
tra))

Tuy nhién, diéu quan trong nhét cta hoat dong xét bdo cao la
danh gia cua Hoi dong nhan dan (budce 5) d6i voi bao cao cong tac
ctia cac ddi twong nay thi hau nhu khong duoc trién khai trong thuc
té. Hoi dong nhan dan cac dia phuong thuc hién nhu mot viée can
phai lam do dugc quy dinh trong luat chir khong thay nhu cau phai
giam sat. Bao cdo tham tra cling phan nhiéu mang tinh chiéu 18,
danh gia chung chung, mot phan ciing boi Hoi dong nhan dan, cac
Ban ctia HDND khong c6 du thong tin ma chu yéu dua trén thong
tin dugc cung cdp trong bao cdo. Nhu vdy, hoat dong giam sat biang
hinh thtrc xem xét bao cdo cong tac khong dem lai nhiéu két qua vé
yéu cau kiém soat hoat dong, nhét 14 hoat dong cua Uy ban nhan dan,

boi Uy ban nhan dan khong bao cao hoat dong truéc Hoi ddong nhan
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dan. Tir thyc trang hoat dong gidm sat nay cho thay Hoi dong nhan
dan khoé c6 diéu kién kiém soat duoc quyén luc cia Uy ban nhan dan,
Toa an nhan déan, Vién kiém sat nhan dan ¢ dia phuong'.

b) Tinh hinh thirc trong hoat dong ciia cdac doan giam sat

Tinh hinh thire ciing thé hién trong hoat dong ctia cac doan giam
sat con dan trai, coi trong ) lugng, chua quan tam dén chat luong?.
Khong it truong hop hoat dong ctia cac doan giam sat con ning veé
phan 1& nghi. Luong thong tin thu dugc cta cic Poan giam sat con
1é thudc vao tinh than hop tac, thién chi cua ddi tugng bi gidm sat.
Con c6 tinh trang bao cao chuén bj so sai, gui khong dung thoi han,
thoi gian danh cho mdi cudc giam sat ti dia phuong, co so con it nén
viéc trao ddi, thao luan con han ché. Viéc moi cac dbi tuong co loi ich
lién quan cung tham gia d6i thoai, 1am rd cc van dé c6 lién quan hau
nhu chua duoc thyc hién. Thanh phan tham gia doan gidm sat con
hinh thire, ndng tinh co ciu, thiéu thanh phin chuyén mon sau. Mot sb
thanh vién tham gia cadc Poan giam sat khong dong gop vai tro tich
cuc gi dang ké, sy c6 mat chi mang y nghia cho c¢6 du thanh phén.

Qua trinh giam sat ctia cac Poan gidm sat con co su né nang,
ngai va cham, thiéu kién quyét trong tranh luin gitra ngudi giam

sat va ddi tuong chiu sy gidm sat. Viéc giam sat chi mang tinh ghi

1 Theo Luéan 4n Tién si Luat hoc dé tai “Hoan thién phép luat vé hoat dong gidm sat ctia Hoi
d6ng nhan dan”, Dan trén chu thich s61, trang 88-89.

2 Huynh Thanh Lap, Kinh nghiém hoat dong ctia Boan PBQH TP Hé Chi Minh, Nguyén
Tén Tuan, T6 chiic hoat dong gidm sat ciia Doan DBQH tinh Khanh Hoa, Héi thao “Hoat
dong gidm sat ctia Qudc hoi tit goc nhin so sanh’, Nha Trang, 7/2004.
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nhén, phan anh. Céc két luan cua bao cdo giam sat chua dat dugc
vé mit két ludn cu thé, qui két trach nhiém va dua ra két luan mang
tinh ap dat trach nhi€ém manh mé. Kién nghi cua Poan giam sat chua
duoc thuc hi¢n nghiém tac; ty 1€ trd 101 ctia cac co quan thép, chung
chung, khong giai trinh, khong tra 11 vé cac bién phap giai quyét.

¢) Tinh hinh thitc trong chit vin

Tham chi trong hoat dong chét van von duoc danh gia kha cao
van con ton tai tinh hinh thire. Biéu hién rd nhat 1a tinh trang dai biéu
Qudc hoi, HDND khong thé di dén ciing nhiing vin dé ma dai biéu
va nhan dan quan tdm. Viéc ban hanh nghi quyét vé hoat dong chat
van tuy 12 mot budc tién méi nhung ndi dung nghi quyét con chung
chung, chua néu rd trach nhiém cu thé cua nguoi tra 1o chit van;
viéc theo ddi, don ddc thue hién con chua that su quyét liét; tinh rang
budc dbi véi nguoi tra 1o1 chit van chua chit ché... S6 lugng cac y
kién phat biéu tai cac phién hop toan thé mac du da co sy ting rd rét
qua ting ky hop, nhung dudng nhu chwa trong xtng véi tong sd dai
biéu Qudc hodi ciia mdi nhiém ky (xem thém bang dudi day).
Bing 4: S6 lwong cdc ¥ kién phdt biéu tai cdc phién hop toan thé

vé giam sdt qua cdc nam

Nam S6 lwong cac y kién Trung binh/1 phién hop

phat biéu
2008 403 15,20 (403/26,5)
2009 294 14,52 (294/20,25)

2010 282 16,11 (282/17,5)
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2011 367 23,68 (367/15.5)
2012 397 20,36 (397/19,5)
2013 394 17,91 (394/22)
2014 443 20,6 (443/21,5)

Thuc té tai Qudc hoi co nhimng dai biéu ca nhiém ky khong co
phat biéu hay c6 cau hoi chat van nao. “Thurc té cé nhitng dai biéu
di hop dén cho dit mdt, khéng dem hanh trang von liéng gi qua tiép
xiic cir tri, qua gidm sdt. Ky hop dién bién thé nao ciing tho o, nude
chay béo tréi, binh chan nhir vai”.' Vi du, theo thong ké tir ky hop
thir 2 dén ky hop thr 8 Qudc hoi khoa XI, co téi 255 dai biéu Qudc
hoi kiém nhiém (chiém 67,1% s6 PBQH kiém nhiém) va 45 PBQH
chuyén trach (chiém 38,1% s6 DPBQH chuyén trach) chua thyc hién
quyén chat van ctia minh tai ky hop.2

Tinh trang nay khong chi xay ra ¢ dién dan ciia Qudc hoi, ma
con & cac phién hop cua Hoi ddng nhan dan cac cap. Chang han, theo
béo cdo cua Thuong truc HDND tinh Quang Ngdi, nhiéu chit van
chi 1a nhiing cau hoi thong thuong, véi muc dich nhan dugc thong
tin vé van dé nao d6 ma minh chua 13, hodc dé dugc giai thich ro

hon vé diém nay hay diém khac trong cac bao cao cong tac hodc cac

1 Phét biéu ctia dai biéu Quéc hoi Lé Van Cudng, khi dugc phong van vé van dé trach nhiém
cuia dai biéu va dénh gid vé nhan xét c6 nhiéu doan dai biéu Qudc hoi khong cé bat ky chét
van nao tai ky hop. Minh Thuy, ‘Mot thang Qudc hoi: Cai nhin cta “ngudi trong cudc’, Thoi
bdo Kinh t€ Viét Nam, 21/06/2009 12:21 (GMT+7).

2 Nghién ctiu danh gid Hiéu qud thuc hién Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi,
LEADCO/15-thang 3/2007
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dé 4n do cic co quan nha nude trinh bay tai ky hop; ngudi chit van
khong nam duoc tham quyén viée nay do ai, cp nao giai quyét; hodc
hoi nhitng cau rit don gian, gibng nhu kién nghi cta ctr tri... C4 biét
c6 nhitng dai biéu subt ca nhiém ky khong mot 1an thuc hién quyén
chat van'. Thyc trang nay khong chi dién ra & mot hay mot vai dia
phuong, ma & kha nhiéu dia phuong, nhat 13 & cip huyén va xi.

d) Tinh hinh thirc trong gidm sdt chuyén dé

Giam sat chuyén dé 1a mot trong nhitng cong cu giam sat duoc
danh gid kha cao, c6 dac diém 1a tap trung xem xét mdt ndi dung
nhat dinh thudc thAm quyén giam sat cia Qudc hoi. Mic du co tén
goi “chuyén dé”, nhung chinh DPBQH nhan xét, ndi dung giam sat
chua sdu, “cudi ngua xem hoa”2. Chu yéu ndi dung bao cao giam sat
chuyén dé dua vao bao cdo va v kién cua co quan chiu sy giam sat;
viéc di thuc té cling chi 1a nghe “d6i twong giam sat” bao cdo; nguoi
tham gia giam sat khong du thong tin dé phan bién; thoi gian trao
d6i han ché. Hau nhu hoat dong giam sat khong c6 ndi dung nghe ¥
kién ctia d6i tuong chiu su diéu chinh ctia phap luat, ma chi nghe ¥
kién ctia ngudi thi hanh phap luat. Vi du giam sat vé khiéu kién dét
dai, nhung khong c6 noi dung nghe ngudi khiéu kién trinh bay, ma
chi nghe y kién ctia ctia co quan nha nude c6 lién quan. Hau hét cac

bao céo két qua gidm sat thi€u dia chi trdch nhiém cu thé; chua manh

1 Chat vén, hinh thic gidm sit quan trong ctia Hoi déng nhéan dan, website cia Doan dai
biéu Qudéc hoi va Hoi dong nhan dan Tinh Quang Ngai, 6 tai http://dbnd.quangngai.gov.
vi/mnews.aspx?id=642, truy cap ngay 8/9/2015.

2 Tran Du Lich, Mot s6 kién nghi nhdm néng cao chit lugng gidm sat ciia Qudc hoi, tham
luan hoi thao, 2013.
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dan dé xuét bién phap ap dat trach nhi¢ém manh mé dé Quéc hoi xem
xét. Nhiéu bao cdo giam sat ¢ néu ra sy bat cdp cia cac quy dinh
phap luat, nhitng hé qua rat birc xuc, nhung lai khong dé xuét dua
vao chuong trinh xay dung luét, phap 1énh hang nim d¢é sira d6i, bo
sung. Luat chua quy dinh rd rang trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan
chiu sy giam sat nhu thé nao trong viéc thuc thi phap luat.

e) Tinh hinh thirc trong thuc hi¢n mgt s6 cong cu gidm sdt khdc

Dbi véi cac cong cu giam sat khac, khong hiém truong hop, cac
chu thé giam sat chii yéu cin ¢t vao bdo cdo cla co quan chiu su
giam sat, thiéu nhting kénh thong tin doc 1ap, khach quan; chua c6
co ché, bién phap kiém tra tinh sat thuc cua thong tin, s6 liéu do co
quan, don vi dugc giam sat cung cip nén két qua giam sat danh gia,
két luan va kién nghi con chung chung, tinh thuyét phuc chua cao.

Mot s6 hoat dong giam sat chua phat huy dwoc hiéu qua tich
cuc trong thuc tién nhu viéc giam sat viéc thi hanh phap luat ¢ dia
phuong, gidm sat vi¢éc ban hanh van ban quy pham phap luat chi
moi tap trung vao tién d6 va sd lugng ban hanh vin ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét, ndi dung cha yéu 1a két hop véi giam sat
chuyén dé ma chwa di sau vao ndi dung cu thé cua tit ca cac vin ban
da dugc ban hanh thudc linh vyc phu trach. Do d6 két qua phat hién
va xtr Iy con han ché.

Giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong
dan van 1a khau yéu nhat trong hoat dong giam sat, méi chi ding
lai & viéc nhan don va chuyén don, viéc theo ddi, d6n doc giai

quyét chua duogc thuc hién thuong xuyén; ty 18 tra 1o cta cac co
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quan hitu quan chua cao, nhiéu vu viéc ton dong kéo dai chua
duoc giai quyét dut diém.

Viéc don doc va theo ddi két qua viéc thuc hién cac kién nghi sau
giam st con han ché, chua thé tong hop chinh xac ¢6 bao nhiéu kién
nghi sau giam sat da duoc thuc hién, tham chi, mot s6 kién nghi sau
giam sat chua dugc co quan chiu sy gidm sat thyc hién nghiém tic.

3.1.4. M{t s6 cong cu gidm sdt con trimg Idp voi cdc hinh thire khéc

Pé xac dinh dugc dau 1a giam sat, kiém tra hay thanh tra thi phai
tiy mdi quan hé ma giita chii thé va d6i tugng. Nhin chung, chii thé
thue hién quyén giam sat dbi voi ddi tuong giam sat khi va chi khi
ddi tuong nay chiu trach nhiém tryc tiép truge chu thé giam sat. Viéc
xac dinh chu thé tién hanh giam sat va dbi twong bi giam sat 1a can
thiét nham 1am rd hoat dong giam sat voi hoat dong co tinh chat gan
tuong tu la kiém tra, xem xét, theo doi.! Bén canh d6, viéc xem xét
dén yéu t6 muc dich cua cac hoat dong ciing 1a mot trong nhitng cach
dé phan dinh hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra. Thuc té tat ca
cac hoat dong nhu kiém tra, thanh tra, kiém sat déu nhim muc dich
bao dam phap ché va bao dam viéc phéap luat dugc thuc thi nghiém
chinh. Tuy nhién, & hoat dong giam sat vé co ban khong c6 muc dich
quy trach nhiém phép 1y sau giam sat ma 1a nham dé chi thé gidm
sat hodc chinh déi twong bi giam sat biét thong tin vé hoat dong cua

doi twong bi gidm sdt cé theo ding quy dinh di dé ra hay khong, cé

1 Vian phong Quéc hoi, Dé tai cdp Bo: Nang cdo nang lyc giam sat ctia Hoi dong nhan dan
cap tinh & dia phuong noi thi diém khoéng t6 chiic Hoi dong nhan dan cdp huyén, Cha
nhiém dé tai: Ths. Tran Van Tam, Ha No6i 2013.
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sai pham gi hay khéng, cé lam tot hay chwa tot theo quy dinh, nhitng
Iy do va nguyén nhdn ciia né va cé bat hop Iy gi can sira déi cho phi
hop.! Pay 1a diém cin ban dé tir d6 hoat dong giam sat ctia co quan
quyén luc nha nudc la Quéc hoi va Hoi déng nhan dan xac dinh
pham vi giam sat nén duoc thyc hién d6i voi dbi tuong nao, thuc
hién & pham vi nao.

Néu xem xét theo nhimng yéu té néi trén, mot sd cong cu gidm
sat cua Quéc hoi, HDND c¢6 rili ro cao 1a bi trung, 1an v4i hoat dong
khéac nhu kiém tra, thanh tra, kiém sat... Chéng han, d6i v&i hinh
thirc giam sat vin ban quy pham phap luat, van khé co thé xac dinh
gidi han dé phan biét v6i co ché kiém tra tinh hop hién, hop phap
sau khi dugc ban hanh do co quan chuyén mén Cuc kiém tra vin ban
quy pham phép luat — Bo Tu phdp thuc hién, hodc véi hoat dong ap
dung phap luat cia toa an.

C6 ¥ kién cho rang giam sat cia Qudc hoi, HDND thoi gian qua
nhiéu khi khong tip trung vao nhitng van dé thudc tam chinh sach,
ma thién vé viéc xem xét, diu tra nhirng vu viéc cu thé, thudc trach
nhiém, tham quyén ciia cic co quan chuyén mén. Piéu nay khong
tranh khoi su chéng chéo, véi cac hoat dong cua cac co quan khéc
nhu Thanh tra, hay céc co quan tu phap. Trong khi do, thuc té trong
thoi gian vira qua, c6 kha nhiéu céc kién nghi tir phia cac dai biéu

Qudc hdi va Quoc hdi cling da tién hanh xem xét cac vu viéc cu

1 Vian phong Quéc hoi, Dé tai cdp Bo: Nang cdo nang lyc giam sat ctia Hoi dong nhan dan
cap tinh & dia phuong noi thi diém khoéng t6 chiic Hoi dong nhan dan cdp huyén, Cha
nhiém dé tai: Ths. Tran Van Tam, Ha No6i 2013



122 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

thé nhu vu 4n cua Huynh Vin Nam (Pdng Nai). Sau khi Hoi dong
tham phan TAND tdi cao xét xtr, nd da duoc Uy ban Phap luat cua
Quéc hoi giam sat va kién nghi co d4u hiéu oan, can xem xét lai. Tuy
nhién, sau khi c6 kién nghi trén caa Uy ban Phap luat, mot s dai
biéu Qudc hoi, chuyén gia phap luat da c6 nhiéu tranh cii vé cach
giai quyét hdu qua vu an nay. Bén canh nhiing ngudi dong tinh véi
viéc phai xem lai ban an thi cling khong it ngudi phan d6i. Ho cho
ring viéc xét xtr phai c6 “diém ding”, “néu ctt phat hién c6 dau hiéu
oan, sai lai dem ra xir thi xir dén bao gio” va “khong thé ndo co quan
1ap phép lai lam thém chirc nang cia co quan xét xu™.

Hodc 1a viéc gidm sat vi¢c giai quyét don thu khiéu nai, t6 céo
cua cong dan, do khéi luong 16n don thu nén Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi va mot sb co quan cua Quéc hoi da lya chon vu
viéc khiéu nai kéo dai, dai dang ctia cong dan dé tién hanh giam sat
bang céc bién phap mang tinh chuyén mén nhu: kiém tra, tim hiéu,
xem xét, danh gia dong thoi yéu cau bang van ban hodc truc tiép lam
viéc v6i cac co quan c6 thAm quyén dé giai quyét vu viéc. Mot sb
vu viéc dién hinh dd duoc dua ra ban thao tai ky hop Quéc hoi hodc
tai phién chat vn ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Diéu nay sé& dat
ra vin d& vé dam bao tinh cong bang trong hoat dong giam st viéc
giai quyét khiéu nai, t& cdo. Xét vé& mat cong ly, viéc gidm sat mot
vu viée cu thé nay ma lai khong quan tdm, khong danh thoi gian cho
hang ngan vu viéc khac, xdy dung tiéu chi dé xac dinh khiéu nai cta
cong dan nay quan trong hon cua céng dan khac 1a diéu hoan toan

khong thé lam duge. Chinh vi vay, Quéc héi cac nudc thuong tap
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trung giam sat nhitng van dé lién quan dén loi ich cuia ca dan toc
hoac cua hang triéu nguoi chir khong xem xét viéc ciia mot nguoi.!

Dac biét, hién nay van c6 quan diém cho réng hau giam sat
can phai dit ra trach nhiém phap 1y cua d6i tuong bi giam sat.
Tuy nhién, viéc truy trach nhi¢m phap ly ddi véi cac ddi tuong bi
giam sat lai 1a viéc cua co quan chuyén moén, nganh c6 lién quan.
Trong khi ddi véi Quéc hoi, HDND, muc dich giam sat hudng téi
13 trach nhiém chinh tri cua déi twong chiu sy giam sat, 1a co
s dé xac dinh trach nhiém phap 1y chir khong chi thudn tay Ia
hoat dong theo ddi, kiém tra, danh gi4, kién nghi... C6 nhiing dai
biéu quan niém giam sat nhu la kiém tra, tuc la phai bam vao viéc
cu thé hang ngay cua hanh phap, do d6 ho tham gia qua siu vao
cong viéc hanh chinh thuong nhat, vi du can thiép bd tri nhan lyc,
ngan sach cu thé cho nhitng hoat dong thyc thi. Piéu nay c6 thé
lam giam tac dung giam sat, gdy cam giac khong tin cdy va chong
chéo chirc ning védi cua co quan chip hanh.

3.1.5. Cach thirc t6 chirc thuc hién giam sat con mot 6 bat cdp

Nhiing han ché, vuéng méc trong viéc sir dung cac cong cu giam
sat thé hién mot phan dang ké qua cach thirc thuc hién chua phu
hop. Ch:flng han, mot vin dé duoc dat ra tir 1au 1a chua c6 su phéi
hop chat ché gifra cac co quan cua Quéc hoi, HPDND trong viéc thyc
hién hoat dong giam sat. O Quéc hoi, mic du da c6 su chi dao, diéu

hoa cua Uy ban thuong vu Qudc hdi nhung mot s6 co quan con chua

1 Hoang Duy - Hoang Minh Hiéu, “Trao d6i vé hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi, Tap chi
Nghién citu ldp phdp s6 3/2000.
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thuc hién theo dung ké hoach. Mit khac, ngay ca khau lap chuong
trinh, ké hoach giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi nhiéu khi chua tinh hét
cac yéu td, hoat dong. Céch thuc t6 chirc thuc hién nhu vay dan dén
hoat dong giam sat trung 1ap vé dia diém, thanh phan, & mot s6 dia
phuong trong cting mot thoi diém.

Hon thé nira, sy phéi hop giita Qudc hdi va Chinh phu ¢ trung
wong, HDND va UBND vé chia sé thong tin con mang tinh hinh
thirc, anh hudng truc tiép dén chat lugng giam sat cia Qudc hoi,
HDND. Vi dy, dé co quan lap phap c6 diéu kién thao luan va quyét
dinh ngan sach mdt céch tich cuc, co chét luong thi nhitng thong
tin quan 1y can phai dugc cung cdp mot cach kip thoi, chinh xac va
c6 hé thong. Ngoai nhimg thong tin do Chinh phu cung cap, Quéc
hoi ciling can nhan duoc nhitng théng tin tir Kiém toan Nha nudc va
nhitng y kién dong gop ctia cac to chirc xa hoi. Nguon thong tin doc
1ap s& tao ra cach nhin nhan, danh gia cta cac dai biéu Qudc hoi mot
cach khac nhau.

Viéc thuc hién cac cong cu giam sat cua Quéc hoi, HDND nhiéu
khi chu yéu can cu vao bdo cdo cua co quan chiu sy giam sat, thiéu
nhimg kénh thong tin doc 1ap, khach quan; chwa c6 co ché, bién
phap kiém tra tinh sat thuc cta thong tin, s6 liéu do co quan, don vi
dugc giam sat cung cip nén két qua giam sat danh gia, két luan va
kién nghi con chung chung, tinh thuyét phuc chua cao. Trong khi do,
chét luong bao céo cua cac co quan lién quan giri toi Qudc hoi, cac
CO quan cua Quéc hoi, HDND, c4c Ban cua HDND con han ché,
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khong bao dam dung thoi han nén di anh hudng nhat dinh dén chét
lugng gidm sat.

Mot s6 bao cao két qua giam sat con mang tinh chét thong ké,
phan anh tinh hinh, ma chua di sau phan tich nguyén nhéan, han ché
cling nhu 1am 13 trach nhiém ctia nguoi ding dau; cac giai phap, kién
nghi con chung chung, chua dii dé thao g& nhimng khé khan, vudng
miéc trong cong tac. .. din dén ton tai tiép dién, kéo dai. Viéc sir dung
thong tin tr hoat dong kiém toan, thanh tra, kiém tra va hoat dong
nghién ctru dé phuc vu cho yéu ciu tham tra, xem xét bao céo con
han ché.

3.1.6. Mot s6 van dé bt cdp trong hoat déng gidm sdt ngdn sdach

a) Khdi niém giam sdat ngdn sdach

Giam sat ngan sach ctua co quan dan ctr 1a mot khai niém duogc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau vé6i nhing cach tiép can khac nhau.
O nghia hep, giam sat ngan sach duoc hiéu 13 co quan dan ctr thyuc
hién vai trd giam sat viéc chi tiéu ngan sach dé bao dam ngan sach
duoc co quan hanh phap sir dung moét cach hiéu qua, dung muc dich,
dung phép luat. Cach tiép can nay con dugc goi 1a giam sat “hau
kiém” (ex-post), tirc 1a co quan dan cir gidm sat ngan sach sau khi
viéc du toan va phan bd ngan sach di duoc quyét dinh, thuong phd
bién ¢ nhitng nudc theo moé hinh chinh thé dai nghi. Theo d6, dy
todn va phan bd ngan sach do Chinh phi trinh thudng duge Qudc hoi
thong qua ma khéng c6 nhitng diéu chinh 16n. Cac hoat dong giam

sat ngan sach cua Quoc hoi dugc tap trung vao cac hoat dong giam
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sat thuc thi ngan sach nham danh gia cong tac quan 1y, to chic thuc
hién ngan sach, hi€u qua va tdc dong cta cac khoan chi. Dé thyuc hién
t6t vai trd giam sat hau kiém, thong thudng nghi vién & nhitng nudc
theo mo hinh chinh thé nay hay thiét 1ap uy ban tai khoan cong va
thiét ché kiém toan nha nudc dé hd trg, cung cap cac thong tin, danh
gi4 vé qua trinh thyc thi ngan sach cua co quan hanh phap.

O pham vi rong hon, gidm sat ngan sach dé cap dén toan bo cac
hoat dong cta Quéc hoéi lién quan dén ngan sach. Theo do, toan bd
sy tham gia ctia Qudc hoi trong quy trinh quyét dinh ngén sach, &
nhirng goc do nhét dinh, déu duoc xem 14 ¢6 tinh chat giam sat, bao
dam ngan sach dugc quyét dinh mot cach dung dan, phit hop va duoc
st dung mdt cach hi¢u qua, ding phép luat, dang muc dich. No6i cach
khac, theo cach tiép can nay, ngan sach nha nudc dugc xem nhu mot
khéch thé hoan chinh cta hoat dong giam sat. Cach tiép can nhu vay
thuong phd bién ¢ nhitng nudc theo moé hinh cong hoa Tong thong
hodc mo hinh hdn hop. O d6, Qudc hoi duoc trang bi nhimng cong
cu hiéu qua dé giam sat ngan sach nha nudc ca “tién kiém” va “hau
kiém”. O giai doan tién kiém, Qudc hoi thanh lap nhiing uy ban
chuyén trach dé giup Qudc hoi co thé can thiép sau vao cac ban du
toan ngan sach do co quan hanh phap trinh nhu ty ban du chi, ity ban
phan b6... Hd tro cho cac co quan nay 1a cac vin phong nghién ctru
ngan sach cung cip nhitng thong tin, nghién ciru can thiét cho cac
nghi si trong qué trinh xem xét, quyét dinh vé ngéan sach. O giai doan

hau kiém, cling nhu Quoc hdi ¢ nhitng nude theo mo hinh dai nghi,
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Qudc hoi cling c6 nhing ty ban kiém soat viéc str dung ngan sach va
co quan kiém toan dé danh gia viéc chi tiéu ngan sach’,

Viée Qudc hoi ban hanh cac quyét dinh vé ngan sach nha nudc,
trong nhiing chirng muc nhét dinh, déu c6 nhiing tic dong mang tinh
giam sat. Thong qua viée quyét dinh ngan sach vé mot noi dung nao
d6, Qudc hoi thé hién sy dong tinh, tng ho hodc phé binh co quan
hanh phép trong viéc t6 chuc thyc hién ndi dung nay. Py chinh
1a “quyén luc cua tai tién” (power of the purse) ciia Qudc hoi. Tuy
nhién, trong pham vi cua tai liéu nay, dé phu hop voi muc tiéu trong
tAm ctia cudn sach 1a nghién ctru vé hoat dong giam sat ciia Qudc
hoi, gidm sat ngan sach nha nude dugce hiéu theo nghia hep. Theo do,
viéc giam sat ngan sach nha nudc 1a cac hoat dong nham bao dam
cac quyét dinh ciia Qudc hoi vé du toan va phan bd ngan sach nha
nudc duge thuc thi mdt cach dung dén. Viéc nghién ctru vé nhiing
bién phap mang tinh k¥ thuat dé dam bao viéc quyét dinh du toan va
phan bo ngan sach cua Qudc hoi 1a chinh xac, pht hop véi yéu cau
ctia cudc sdng can duogc thue hién trong nhitng nghién ciru riéng biét
vé ngan sach nha nudc. Pong thoi, do hoat dong quyét dinh va giam
sat ngan sach nha nudc cha yéu duge thuc hién & cip trung uong
nén pham vi ciia nghién ctru nay cling tp trung vao hoat dong gidm
sat ngan sach nha nudc cua Quéc héi hon la cac hoat dong giam sat

ngan sach cua Hoi dong nhan dan cac cap.

1. Xem thém: Nguyén Hoang Anh, ‘Anh huéng ctia thé ché dsi véi hoat dong gidm sit ngan
sach nha nudc ctia Quéc hoi, Nghién citu Lap phdp, 10/2008.
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b) Mt 56 vin dé bt cdp trong gidm sdt ngan sdch

Pé bao dam cac hoat dong chi ti€u ngan sach nha nudc dugc
thuc hién dung muc dich, dung phép luat va hiéu qua theo cac quyét
dinh cia Qudc hoi, trong thoi gian vira qua, Quéc hoi di c6 nhiéu
giai phap d6i méi ca vé mit thé ché 1an cach thirc t6 chirc thyc hién
cong viéc trén thyc té. Tuy nhién, thyc té hoat dong giam sat ngan
sach nha nudc cta Qudc hdi trong thoi gian vira qua ciing cho thay
6 nhitng han ché nhit dinh. Ngoai viéc chia sé nhirng han ché chung
ctia hoat dong giam sat ctia Qudc hoi ndi chung, hoat dong giam sat
ngan sach nha nuéc cia Qudc hdi co nhitng han ché co ban sau day:

Thir nhdt, hoat dong giam sat ngan sach nha nudc trong thoi
gian vira qua chua tiép can dugc nhiing thong tin can thiét, chuyén
sau vé viéc td chirc thue hién ngan sach trén thuc té. Viec giam sat
ngan sach nha nudc méi chu yéu dua vao bao cao va ¥ kién cua co
quan chiu giam sat (cac bd, nganh, dia phuong). Trong khi do, viéc
danh thoi gian cho cac hoat dong giam sat theo chuyén dé chu yéu
1a to chirc cac doan giam sat, di thuc té phan 16n 1a nghe dbi tugng
giam sat bao céo, it co diéu kién truc tiép lam viéc véi cac t6 chue, ca
nhan chiu tdc dong truc tiép cua cac hoat dong ngan sach. Chinh vi
vay, thong qua cac hoat dong giam sat nhu hién hanh, Québc hoi, cac
co quan ciia Qubc hoi chua tiép can dugc nhimng thong tin can thiét,
chuyén sau lién quan dén viéc td churc thuc hién ngan sach trén thuc
té. Tir d6, viéc ndm bit, phat hién céac tdn tai, han ché dé tir d6 dua ra

cac kién nghi giam st con chua dugc nhu mong doi.
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Thir hai, hi¢u lyc ctua hoat dong gidm sat ngan sach chua cao,
cac kién nghi giam sat ngan sach nha nudc chua cu thé, chua phu
hop. Noi dung cua hoat dong gidm sat ngan sdch nha nude thuong co
tinh dan trai, chua di sdu vao cac ndi dung cu thé, chuyén siu trong
qua trinh thyc thi ngan sach nén chwa phat hién va dé xuét giai quyét
kip thoi nhiing véan dé that cu thé, birc xac. Pham vi giam sat ngan
sach nha nudc cling con hep, chua bao quat toan dién cac linh vuc
ngan sach, cac don vi st dung ngan sach Nha nudce va hoat dong tai
chinh cua céac co quan, don vi.

Thir ba, giam st vé ngan sach chwa duoc cha ¥ 1dng vao trong
qué trinh gidm sat, chang han khi giam sat vé cac noi dung chuyén
nganh, vi du giam sat vé van hoa, gido duc, y té v.v... Trong khi do,
moi hoat dong ctia cac co quan nha nudc déu lién quan dén ngan
sach nha nude. Ciing nhu vay, ddi v6i hoat dong chat van va tra 16
cht van tai Quéc hoi, HDND, sb luong chit van vé van dé ngan sach
ciing khong nhiéu va chét lugng cau héi va tra 10i vé ngan sach chua
cao do day 1a ndi dung c6 tinh k¥ thuat chuyén mon sau, doi hoi co
qua trinh tim hiéu, nghién ctru k¥ cang'. Cac van dé duoc dai biéu
Qudc hoi, HDND lya chon dé chat van thuong 1a vé kinh té, xa hoi
duogc nhiéu ctr tri va du luan quan tim hon 13 vé ngan sach c6 tinh k§
thuat chuyén sau. Hodc 1a ca Qudc hoi, HDND néu c6 giam sat vin
ban quy pham phép luat hay vu viéc cu thé ciing chwa bao gio chi y
xem xét, phan tich nhirmg noi dung lién quan dén thu, chi ngan sach

nha nudec.

1 Doan Tran, Dédn trén.
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Thir tw, chua st dung nhiéu nhitng cong cu phu hop dé thyc
hi¢n c6 hiéu qua viéc giam sat ngan sach nha nudc. Hién tai vi¢c
giam sat ngan sach nha nuéc chu yéu méi duge thyc hién thong
qua cic cong cu phd bién nhu thanh 1ap cac doan giam sat theo
chuyén dé, xét bao cdo cua cac ddi twong chiu giam sat... Tuy
nhién, nhitng cong cu nay da té ra khong phu hop véi hoat dong
giam sat ngan sach nha nuéce. Béi v6i nhitng van dé mang tinh k§
thuat chuyén siu can phai c6 nhitng cong cu giam sat phi hop tao
ra sy twong tac mot cach chit ché hon gitra cac dai biéu Qudc hoi
va cac chuyén gia trong linh vuc do.

Thir nam, sy phdi hop giita Uy ban tai chinh, ngan sach voi Hoi
ddng dan toc va cac Uy ban khac ciia Qudc hoi trong qua trinh giam
sat ngan sach nha nudc con thiéu hiéu qua. Viéc phdi hop trong qua
trinh gidm sat gitta cic co quan cua Qudc hoi dé chia sé thong tin,
phan tich sd liéu gitra cac can dbi vi mo véi chi tiéu chuyén nganh;
su hop 1y, gén két gitra chinh sach ngan sach nha nudc va ngan sach
nganh, linh vuc ciing chua duoc phdi hop danh gia mot cach chat
ché. Viéc phdi hop giira cac co quan ctia Qudc hoi dé xem xét, danh
gia viéc thuc hién ngan sach nha nudc trong mdt chuong trinh, mat
linh vuc nhat dinh 1a rat can thiét nham tao ra nhiing bao cdo giam
sat ngan sach nha nudc toan dién, co chét lugng.

3.2. Nguyén nhdn cua thuc trang

Nhitng han ché trong viéc str dung cac cong cu giam sat nhu da
trinh bay ¢ cac nguyén nhan khac nhau xuat phat tir quy dinh cta
phap luat, quy trinh, thu tuc; va ca nhén thure, nang lyc cua cac bén,

trong d6 co6 dai bicu dan cu.
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3.2.1. Nguyén nhdin vé phdp ludt, quy trinh, thi tuc

Dbi voi viée thuc hién cic cong cu giam sat ndi chung, cac dao
luat lién quan con khé nhiéu diéu can hoan thién. Vi dy, mot sé quy
dinh trong Luat hoat dfng giam sat cua Quéc hoi ndm 2003 con thiéu
cu thé hodc chua that phu hop véi thuc tién (nhu quy dinh vé giam sat
chuyén dé; co ché, ché tai tiép thu giai quyét cac két luan, kién nghi
sau giam sat; thuc hién viéc bd phiéu tin nhiém d6i véi nguoi gitr
chirc vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan...). Nhiéu diéu luat thiéu
tinh kha thi, kho thuc hién, vi du ndi bat cac diéu khoan nhu: phai
c6 kién nghi ctia it nhat hai muoi phan trim (20%) tong sd dai biéu
Quéc hoi thi UBTVQH trinh Quéc hoi bo phiéu tin nhiém; Dai biéu
qudc hoi, Poan Pai biéu Qudc hoi giam sat vin ban quy pham phap
luat; giam sat cta dai biéu Qudc hdi, Poan dai biéu Quéc hoi dbi véi
viéc giai quyét khiéu nai, td céo.

Cac quy dinh con chong chéo, mau thuin va thiéu cac quy dinh
v& trinh ty, thu tuc giam sat mdt cach hitu hi¢u; chua dﬁy du, con
chung chung, nim tan man ¢ nhiéu vin ban phap luat khac nhau,
tham chi gilta cdc van ban phap luat vé cung mot van dé lai mau
thudn nhau. Luat t6 chirc Qudc hoi va Luat hoat dong giam sat cia
Qudc hoi quy dinh vé tham quyén giam sat cua Poan dai biéu Quéc
hoi chua cu thé; quy dinh vé dia vi phap 1y va mdi quan hé gitta Poan
dai biéu Qudc hoi voi co quan, t6 churc trong hé théng chinh tri ¢ dia
phuong chua rd rang. Hodc Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003 chua xac 1ap day du quyén luc caa Hoi dong

nhéan dan trong hoat dong giam sat, chi dimg lai & mirc Hoi dong nhan
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dan duoc “xem xét”, “xét thay”, “khi can thiét”, cao nhét 14 “bo phiéu
tin nhiém dbi v6i nguoi gitt chire vu do Hoi dong nhan dan bau™'.

Vé trinh ty, thi tuc ciia co ché phap 1y dam bao chirc ning gidm
sat ciia Qudc hoi, d boc 10 nhitng yéu kém nhu: quy trinh, thi tuc
ctia hau hét cac cong cu giam sat hodc con chua day du, chwa hop
ly. Dac biét, ddi v&i mot linh vuc giam sat chua c6 mot quy trinh
giam sat riéng, néu ap dung trinh tu, thi tuc giam sat chung chung s&
khong mang lai hiéu qua giam st nhu mong muén. Vi dy nhu giam
sat ngan sach, giam sat tu phap, giam sat VBQPPL, Uy ban diéu
tra. Thtr hai, viéc tuan thu céc trinh ty, thu tuc giam sat mang tinh
hinh thic. Thu ba, trinh ty, thu tuc giam sat cua Quéc hoi, HBDND
hién nay con khép kin, khong huy dong su tham gia ctia cac chu thé
khéc. Thu tu, trinh ty, thu tuc gidm sat cua Quéc héi chua mang tinh
linh hoat, phtt hop véi thuc tidn nén nhidu khi khong dap tmg dugc
yéu cau.

Dudi ddy xin phan tich nhiing vi du dién hinh vé tinh trang con
c6 nhiéu diém bit cap trong quy dinh ciia phap luat, ddn dén han ché
trong viéc str dung cac cong cu giam sat ciia Qudc hoi va HDND.

a) Vé b6 phiéu tin nhiém

Cho dén nay, b6 phiéu tin nhiém van 1a mot trong nhimng hinh
thirc chua tirng duoc tién hanh trong thuc tién hoat dong cua Quéc

hoi, trong d6 nguyén nhéan co ban 1a do thiéu cic quy dinh cu thé,

1 Dan trén, Chu thich s6 2
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thiéu hwéng dan kip thoi. Cac quy dinh vé dbi twong, quy trinh,
thi tuc bo phiéu tin nhiém con chua cu thé, thiéu tinh kha thi, cac
tiéu chuén, quy trinh td chue can bd con chua thyuc sy cong khai,
minh bach!. Di tuong thudc dién duoc Quéc hoi dua ra bo phiéu tin
nhiém rét rong dan dén viéc c6 nhiéu chu thé thuc tién khong dét ra
nhu cau phai bo phiéu tin nhiém nhu: Chu tich nude, Phd Chu tich
nude, Chu tich Quéc hoi, Phé Chi tich Qubc hoi, Cac Uy vién cua
Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chi nhiém Hoi dong dan toc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi.

Bén canh do, mot $6 quy dinh vé trinh tu, thu tuc dé tién hanh
hoat dong nay kho c6 kha nang ap dung ¢ Viét Nam. Luat Hoat dong
giam sat caa Qudc hoi nam 2003 quy dinh phai c6 kién nghi bang
van ban cua it nhat 20% dai biéu Quéc hoi thi Uy ban thuong vu
Qudc hoi méi xem xét, trinh Qudc hdi bo phiéu tin nhiém. Quy dinh
nay khong di kém véi cac hudng din vé viée xac dinh ndi dung cua
van ban kién nghi, 1y do kién nghi ciing nhu cac yéu cau vé danh tinh
hay chir ky x4c nhan cia dai biéu Qudc hoi 1 nhiing yéu to can tro
viéc trién khai trén thyc té. Hon nira, viéc thu thap ¥ kién cua 20%
dai biéu Qudc hoi khong phai 1a diéu d& dang thyc hién ddi vai dic
diém, truyén thong va vin hoa nghi truong cua Qudc hoi Viét Nam.
Nguyén Chu nhiém Uy ban phap luat cia Qudc hoi, TS.Vii Puc
Khién da dat ra cau hoi va tw trd 16i: “Liéu c6 vi dai biéu nao dam

dung ra van dong bo phieu tin nhiém doi voi mot nguwoi gitr chire vy

1 Theo Truong Thi Hong Ha, dan trén, Cha thich s6 2, trang 340.
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do Quéc héi bau hodc phé chudn hay khéng? Chiing t6i tin chdc la
sé€ khong co. Vi néu vi dai biéu Quéc hoi la dang vién ma lam viéc
nay la trdi véi quy dinh cia Pang vé cong tdc lwa chon, gidi thiéu
ngueoi giit cac chike vy trong co quan nha nwée. Con cdc vi dai biéu
Québc héi khong phai la dang vién thi khéng bao gio lam cude vin
déng nay vi biét chdc la sé khéng dat két qua™.

Pong thoi, hoat dong gidm sat ciia co quan dan ctr 14 hoat dong
chinh tri, huéng dén cac chu thé hoat dong chinh tri trong by may
Nha nudc nhu: Tha tudng Chinh phu, Chu tich nude, Chu tich Quéc
hoi... trong khi do, hinh thirc bo phiéu tin nhiém lai cha trong dén
muc tiéu kiém soat quyén luc Nha nude. Cac chu thé phai dua ra bo
phiéu tin nhiém lai chinh 1a nhiing chu thé c6 quyén quyét dinh dén
viéc c6 hay khong tién hanh t6 chirc mot cudc bo phiéu tin nhiém.
Do vy, hoat dong giam sat bang hinh thirc bo phiéu tin nhiém rat
kho ap dung ¢ Viét Nam?,

O dia phuong, hoat dong bd phiéu tin nhiém cua Hoi déng nhan
dan ciing khong vuot qua duge nhimng rao can nhu Quédc hoi. Trén
thuc té, tir khi Luat to chirc Hoi dé)ng nhan dan va Uy ban nhan
dan c6 hiéu lyc nam 2003 dén nay, chua c6 Hoi déng nhan dan dia
phuong nao thuc hién dugc viéc bo phiéu tin nhiém. Thong thuong,
chi c6 mot vai dai biéu bire xtic ma kién nghi bo phiéu tin nhiém mot

ca nhan nao d6é ma thoi, con dé tap hop dugc du mot phan ba so6 dai

1 Vi bic Khién (2009), “Quy dinh vé bo phiéu tin nhiém: Tt mong mudn dén hién thuc’,
Tap chi Nghién ciiu lap phdp, (147).
2 Theo PGS.TS Truong Thi Hong Ha, dan trén, Chu thich s6 2, trang 351.



HOAT DONG GIAM SAT CUA CO' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 135

biéu 1 khong thé khi khong c6 mot co ché nao dé thu thap yéu cau,
trong khi vié¢c dai biéu véan dong cac dai biéu khéc lai khong dugc
phép tién hanh. Thuc chit véi viéc quy dinh nhitng “khéa” nay thi
v6 hinh trung quyén quyét dinh bo phiéu tin nhiém duoc giao cho
cap ty Pang ¢ dia phuong, boi dai biéu Hoi dong nhan dan hay lanh
dao Mt tran T6 qudc 1a dang vién nén phai tudn thii quyét dinh ctia
cép uy Dang. B Chinh tri da chi dao khi thyc hién viéc bo phiéu tin
nhiém phai quan triét 5 quan diém, trong do c6 viéc bao dam nguyén
tic Pang thong nhat lanh dao cong tic can bo'. Trong khi do, ty 16
dai biéu Hoi dong nhan déan cap tinh, cap huyén 1a dang vién chiém
t6i gan 90%, ty 1¢ dai biéu Hoi dong nhan dan cap xi khong 1a dang
vién chi chiém 23%. Nhu vay, ddi voi cac dai biéu Hoi d@)ng nhan
dan 1a dang vién khé c6 thé ty minh dé nghi viéc bo phiéu tin nhiém
khi Pang thong nhét 1anh dao cong tac can bo. Trudng hop can bo do
Pang gi6i thiéu dé Hoi dong nhan dan bau giir chirc vu ma vi pham
ky luat thi Dang thuong quyét dinh hinh thic xir Iy ky luat va trén co
s& d6 Thuong tryc Hoi dong nhan dan trinh Hoi dong nhan dan mién
nhiém hodc bai nhiém chir hiém khi (khong bao gid) thong qua Hoi
dong nhan dan dé danh gia can b (bo phiéu tin nhiém) rdi Pang lai
ra tiép quyét dinh c6 xir Iy ky luat hay khong. Thuong truc Hoi dong
nhan déan nhiéu tinh, thanh phé ciing danh gia day 1a quy dinh mang

1 Mai Hiiu Khué, Bui Van Nhon (2002), T dién gidi tich thudt ngii hanh chinh, NXB Lao
dong, Ha Noi
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tinh hinh thirc! va dé nghi “nén co huong dan thue hién cu thé dé thuc
thi phép ludt di vao cudc song duoc tot hon™. Tir d6 c¢6 thé khang dinh
rang cong cu bo phiéu tin nhiém méi chi 1a quy dinh trong Luat to
chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003, cht chua
timng dugc 4p dung trong thyc tién va kha ning duogc 4p dung trong
tuong lai ciing rat han ché.

b) Vé xét bio cdo

Ciing nhu d6i v6i cong cu bo phiéu tin nhiém va thanh lap Uy
ban 1am thoi, viéc thiéu cac quy dinh hudéng dan vé quy trinh, thu
tuc va cach thac thyc hién 1a nguyén nhan chu yéu dan dén nhiing
han ché cta hoat dong xem xét bao cdo. Ludt hoat dong giam sat cia
Quéc hoi ndm 2003 méi chi quy dinh vé hinh thirc xét béo cdo ma
chua c6 sy phan dinh hinh thic cy thé ddi voi tung loai bdo cédo nén
¢6 bao cao duoc Qudc hoi xem xét bang phuong phap thao luan tap
thé tai phién hop toan thé, c6 bao cao duoc thao luan & to, & Poan dai
biéu Quéc hoi. Tham chi, c6 loai bao cdo gtri cho dai biéu Quéc hoi
tu nghién ctru, xem xét nén muyc dich cua hinh thirc xét bao cdo la sy
trao doi, kiém ching thong tin da chiéu vé hoat dong cua ddi tuong

chiu sy giam sat cuia Quéc hoi khong dat dugc. Bén canh do, phuong

1 Ban Céng tac dai bidu thudc Uy ban thudng vu Quéc hoi (2007), ky yéu Hoi nghi Thuidng triic
Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd tric thudc trung vong cdc khu viic trén todn qudc, Ha Noi, tr.23
2 Ban Coéng tac dai biéu thudc Uy ban thudng vu Quéc hoi (2008), ky yéu Hoi nghi Thuidng triic
Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd trc thudc trung viong cdc khu viic trén toan quéc, Ha Noi, tr.223
3 Theo Luén 4n Tién si Luat hoc dé tai “Hoan thién phdp luit vé hoat ddng gidm sat ctia hoi
doéng nhén dan” ctia Nghién cttu sinh Nguyén Hai Long, Vu Cong tac dai bi€u, Van phong
Qudc hoi. Dé tai nam 2012, tr.120.
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phap tranh luan mic du da phat huy hiéu qua trong hoat dong chat
van song lai chua dugc st dung trong viéc xem xét cac bao céo. Luat
hoat dong giam sat ciia Qudc hodi nam 2003 chua quy dinh tranh
luan va bi¢n phap xét bdo cdo ma chi dung ¢ hinh thic thao luan.
Chinh vi véy, khi ¢6 tranh chdp, mau thuan vé thong tin thi dai biéu
chi c6 cach “truy dén ctiing” 14 hoi di hoi lai mang tinh chét trao doi
chtr khong duoc st dung dé quy dinh dung, sai va trach nhiém cua
mdi bén'. O dia phwong, hoat dong xem xét bao cdo cong tac ciing
bi d4nh gi4 14 con mang tinh hinh thirc trong qua trinh trién khai khi
trinh tu, thi tuc thyc hién hudng dan chua cu thé.
¢) Quy dinh vé Uy ban lam théi ciia Quéc hji

Luat Hoat dong gidm sat cta Quéc héi 2003 quy dinh, viéc
thanh 1ap Uy ban lam thoi dé diéu tra vé mot van dé nhit dinh va
xem xét bao cdo két qua diéu tra ciia Uy ban 1a mot trong cac cong
cu gidm sat cia Qudc hoi. Khi xét thay can thiét, Uy ban thuong vu
Quéc hoéi ty minh hodc theo dé nghi cua Chu tich nu¢c, Thu tuéng
Chinh phu, Hoi d@)ng dan toc, Uy ban ctia Quéc hoi hodc cua dai biéu
Qudc hoi trinh Qude hoi quyét dinh thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé
diéu tra vé mot van dé nhat dinh. Nhiém vu, quyén han cua Uy ban
1am thoi do Qudc hdi quyét dinh. Chu nhiém Uy ban 1am thoi trinh
bay bao céo két qua diéu tra; Quéc hoi thao luan; Quéc hoéi ra nghi

quyét vé van dé da duoc dicu tra.

1 Theo PGS.TS Truong Thi Hong Ha, Dan trén, Cha thich s6 2, tr.291-292.
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Mot cau hoi dat ra 1a vi sao cong cu giam sat nay cho dén nay
(cuéi nam 2015) chua dugc thyc thi. Co thé 1a Quéc hoi da str dung
tt cac hinh thirc giam sat khac va hi¢u luc, hiéu qua hoat dong giam
sat toi cao cua Quéc hoi da dat duogc két qua nhu mong mudn. Tuy
nhién, qua tong két va danh gia hoat dong giam sat ctia Qudc hoi,
chua thiy c6 can cir khiang dinh cho cau tra 16i nay. Trén thyc té, da
xay ra nhiéu trudng hop trong quan 1y, diéu hanh cia cic co quan
nha nudc nhu tham nhiing, thét thoat 1on, muac do nghiém trong, can
co Uy ban diéu tra cua Quéc hoi vao cudc.

Nhu vdy, nguyén nhén 1 do quy dinh cta phap luat chua day du,
hop ly. Trudc hét, chua rd mot van dé nhét dinh ma Quéc hoi phai
thanh l1ap Uy ban 1am thoi dé diéu tra 13 van dé thudc loai ndo, co ché
dé phat hién va xac dinh van dé nhat dinh d6; khong xac dinh rd thé
nao 1a can thiét phai lap Uy ban 1am thoi dé diéu tra. Hai 13, Luat quy
dinh quyén d& xuét cua dai biéu Qudc hoi 1a cua ting dai biéu hay
mot ty 1€ dai biéu nhu trong truong hop dé xuét Quéc hoi bo phiéu
tin nhiém. Luat cling khong quy dinh Vién trudng Vién Vién kiém
sat nhan dan t6i cao va Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao co quyén
dé xuat. Ba 1, nhiém vy, quyén han, chirc nang cta Uy ban 1am thoi
khong dugc xac dinh cu thé, ma “do Quéc hoi quyét dinh”, trong khi
can mot khuon kho phap 1y dé thanh 1ap cac Uy ban nay. Khong 16
chtrc nang diéu tra cua Uy ban c¢6 khac chtrc ning cua cac co quan

tu phap; thanh phan va moi quan h¢ cua Uy ban di€u tra véi cac co
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quan tu phap; trinh ty, thu tuc diéu tra c6 gi khac v6i trinh ty, tha tuc
diéu tra hinh su'.

3.2.2. Nguyén nhdn lién quan dén diéu kién hé tro

Mic du khéi lugng cong vi¢c giam sat rat 1om, nhung Quéc hoi
va HDND con thiéu cac diéu kién hd trg day du vé thoi gian, thong
tin, chuyén gia, anh hudng dén hiéu qua st dung cac cong cu giam
sat. Cac diéu kién nay s& dugc phan tich cu thé trong muc 4 cua
Chuong ndy, & day xin ldy viéc xét bao céo giam sat & Qudc hoi va
gidm sat vé ngan sach nha nudc lam vi du dién hinh.

Thong thuong, trude ky hop ctia Qudc hdi khoang 10 ngay, cac
dai biéu Quéc héi s€ nhan dugc bdo cdo cua Chinh phu, Toa 4n nhan
dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan ti cao va cac bao cdo tham tra
cua cac Uy ban. Bén canh cac tai liéu nay, dai biéu Quéc hoi con phai
danh thoi gian nghién ciru rat nhiéu tai liéu khac. Diéu nay khién
cho dai biéu Qudc hoi thuong xuyén 1am vao tinh trang qua tai vé sb
luong céac bao céo, tai liéu phai xem xét, nghién ctru tai méi ky hop.
Néu chi tinh riéng cic bao co giam sat, tinh tir khoa XI dén thang
9/2013, Qudc hoi da xem xét 375 bao cdo cac loai (khoa XI: 176 bao
cdo; khoa XII: 159 béo cdo; tir dau khod XIIT dén 9/2013: 40 bio

c40), trung binh khoang 20 bao cdo giam sat moi ky hop.

1 Lé B Linh, Gidm sdt ciia Qudc hoi thong qua viéc thanh 1ap (7}/ ban lam thoi dé diéu tra
mot vdn dé nhdt dinh, bai tham luin hoi thao, 2015.
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Biéu do : So lwong cdc bdo cdao dwoc Quoc hdi xem xét
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Quéchai khoa X Quéc hdi khoa Xl 06 ky hop ddu ctia Quéc hai
khoa Xl

—+—36lugng cac bao cao dugc Qudc hoixem xét

Qua tai vé sb luong bao céo, nhung dai biéu Qudc hoi lai thiéu
thoi gian du tu vao nghién ctru, chuan bi cho cac phién thao luan.
Chinh vi thé, dai biéu Qudc hoi, di mudn nghién ctru sau va chuan
bi cac ¥ kién phan bién sic bén véi nhitng lap luan thuyét phuc, xac
dang ciing kho c6 du thoi gian va stre luc dé thue hién mong mudn
nay. Khong nhiing thé, dai biéu Qudc hoi con gip phai nghich 1y
thira tai liéu song lai thiéu thong tin dbi chtng. Giam sat thong qua
viéc xét bao cdo mudn dat duoc hiéu qua thuc chét phu thudc rat
nhiéu vao su chinh xac va chét lugng cua thong tin, can dén sy tu
van, hd tro thém thong tin, ddc biét 1a tir phia chuyén gia. Tuy nhién,
trén thuc té viéc moi chuyén gia hd trg chua co6 co ché diéu chinh
phu hop, vi vy, cho dén nay khi xét bao céo viéc huy dong doi ngii
chuyén gia hd tro khi can thiét vin con 1a mot van dé kho khan doi
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v6i dai biéu Qudc hoi. Pic biét, con thiéu sy chuyén sau, hiéu biét cu
thé va qué trinh gidm sat lién tuc, su ké thira xem qua trinh gidm sat
ctia Qudc hoi ky trude da dén dau, nhitng van dé nao lién quan dén
cong tac giam sat duge chuyén giao Qudc hoi ky sau.

Thoi gian danh cho hoat dong gidm sat ngan sach nha nudc cling
chua twong xtng v&i tim quan trong ctia hoat dong ngén sach. Trong
mot ty 16 han ché chung nhu da dé cap, thoi gian danh cho hoat dong
giam sat ngan sach nha nudc con eo hep hon. Co nhirng ky hop Quéc
hoi hau nhu khong c6 nhitng khoang thoi gian danh cho hoat dong
giam sat ngan sach nha nude. Vi khoang thoi gian eo hep do, viéc
giam sat nhiing vén dé k¥ thuat mang tinh chuyén sau nhu ngan sach
nha nudc cang tré nén khoé khan hon.

3.2.3. Nguyén nhdn vé nhdn thirc, nang lirc

Trude hét, viée st dung cac cong cu gidm sat chua thuc su hi¢u

qua xuat tir dong

13 z2 L) ’ \ A -
... Thoi quen cua ching ta tir nhiéu ndm lyc gidm sat ciia

nay 14 lam cai gi cling phdi 6 y kién truoc ..oz
Y g &P y cac dai bi€u dan
cua lanh dao. Ké ca viéc bo phiéu tin nhiém , T
s P 7 cu. Nhudadecap
mac du rat nhiéu ngudi mudn nhung khong .
o £, 0 Muc 2, dong
dam lam vi chua c6 ai t6 chirc. Quen the tur | ] q
A O P NI IS A uc giam sat do
lau 01, ké ca dai bieu Quodc hoi cling vay...” i o
) . hai yéu to chu
Phan Loi-Ba Kién, “Poi thoai voi dai biéu

“tdo gan” Nguyén Pirc Diing: Noi thang
khéng 1€ la khuyét diém?, Bdo Pién tir Phdp
luat Viet Nam, 04 Thang sau 2004.

dao chi phoi la lg1
ich ca nhan dai
biéu va ap luc cua

cu tri doi voi dai
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biéu (thong qua su theo dbi, giam sat hanh vi cia cac dai biéu va
kha nang anh hudng dén két qua bau cir trong cac ky bau cir sau). Vi
vay, co thé noi dong lyc gidm sat cua dai biéu c6 mdi lién hé truc
tiép vai co cau dai biéu Qudc hoi, HDND. Trong hoat dong giam sat
cua Quéc hoi, HDND con c6 tinh trang né nang, né tranh, chua thuc
sy mang tinh xay dung va thiic day cong tac quan 1y va diéu hanh c6
hiéu qua. Céc dai biéu chua theo dudi dén cung viéc yéu cau thyuc
hién nghiém tic cc kién nghi giam sat... Piéu nay con tré nén ddng
lo ngai hon trong bdi canh vi tri ctia cac dai biéu Qudc hoi, HDND
chua co6 sy doc lap can thiét dé giam sat c6 hi¢u qua hoat dong cua
co quan hanh phap.

Tiép theo, phai ké dén nang luc va trach nhiém gidm sat cia cac
dai biéu dan c. Qua thuc tién 4p dung cac hoat dong giam sat, dién
hinh nhu hinh thie thanh 1ap doan giam sat, cac thanh vién trong
doan do phu thudc vao co cdu, thanh phan nén chua dugc cha trong
nhiéu dén yéu t6 chuyén mon. Pidu nay din dén viéc han ché tinh
hiéu qua cua giam sat. Bén canh d6, hién tuong né tranh, né nang
ctia nhiéu thanh vién trong doan giam sat da 1am cho d6i twong chiu
su giam sat thiéu nghiém tic trong qua trinh doan giam sat thuc hién
nhiém vu. Mit khac, trach nhiém, ban linh, ning luc ctia ngudi tién
hanh gidm sat chua d@)ng déu nén d& din dén cac nhan dinh, két qua
clia cac cudc giam sat theo doan khong théng nhat voi nhan dinh cac
thanh vién trong doan giam sat'. Bén canh d6, viéc Qudc hoi, cac co

quan cua Quoc hoi, doan dai biéu Qudc hdi chua quyéet tam deo bam

1 Theo PGS.TS Truong Thi Hong Ha, Dan trén, Cha thich s6 2, tr.337
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dén clng trong giam sat ciing chinh 13 nguyén nhan lam giam hiéu
luc, han ché hi€u qua ctia cac cong cu giam sat.

Lién quan dén nhan thac, mot trong nhiing diém can nhin manh
12 Qudc hoi, HDND, cic dai biéu chua quan tim dén hoat dong giam
sat ngan sach nha nudc mot cach tuong xing véi tim quan trong
clia ngan sach nha nude. Day ciing 1a tinh trang twong ddi phd bién
¢ nhitng nudc theo mo hinh thé ché dai nghi. O nudc ta, hoat dong
giam sat ngan sach nha nudc chua nhan dugc sy quan tdm dung muc
con boi ngan sach nha nudc 1a mot van dé mang tinh k¥ thuat cao,
doi hdi phai c6 qué trinh nghién ctru 1au dai va ky cang. Hon nira,
trong thoi gian vira qua, day cling 1a van dé chua dugc cac cir tri va
du luan quan tam. Chinh vi vay, cac dai biéu Quéc hoi cling chua cé
nhiéu dong luc dé tién hanh giam sat mot cach quyét liét va triét dé.

Bén canh nhiing pham chat chung, ddi véi viée thyuc hién chirc
ning giam sat, dai biéu can phai c6 thém cac k§ ning vé cach s
dung cac cong cu gidm sat sao cho dat hi¢u qua cao. Viéc su dung
nhudn nhuyén cic cong cu giam sat 1a rat quan trong dé dat duoc
muc dich ctia minh. Méc du vy, trén thuc té, Bdo céo téng két nhiém
ky Quédc hoi Khoa XI cho rang nguyén nhin cta nhitng han ché,
yéu kém trong hoat dong giam sat mot phan 1a do “nhiéu dai biéu
con thiéu kj ndang, kinh nghiém giam sat, trong khi dé cong tac boi
duwdng, ho tro nghién ciku, cung cdp thong tin phuc vu gidm sdt chira
ddp ing day dii va kip thoi..., thoi gian danh cho hoat dong gidm sat
chiea thich dang”. Béo céo tong két nhiém ky Qudc hoi Khoa XII

1 Bdo cdo tong két nhiém ky Qudc hoi Khoa XI



144 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

cho ring “Phuong thirc gidm sdt chira c6 chuyén bién ding ké, con
theo nép cii, ¢6 liic con né tranh nhitng van dé néi cém; si tham gia
hoat dong giam sat ngoai ky hop cua Poan Dai biéu Quéc hoi va dai
biéu Quéc hoi con it... Ngay vin dé chat van va trd 1oi chat van la
mot hoat dong co hiéu qua, dwoc hoan nghénh van con nhitng han
ché, van con nhitng cdu chdt van va tra loi chdt van chiea di thang
vao van dé”'. Ca nhan nhiu dai biéu con gip kho khian trong tong
hop thong tin, tim hiéu, nim bat duoc tinh hinh quan 1y cia ting
nganh, timg linh vyuc, chua nam 13 duoc van dé con sai sot trong qua
trinh quan 1y; chua deo bam dén cung, chua ndm 1o muc dich, dic
diém, cach thuc thuc hién céc cong cu gidm sat khac nhau.

Déi voi cac dai biéu Hoi dong nhan dan ciing c6 tinh trang twong
tu, khi nhiéu dai biéu van con lung tang, trinh do, nang luc cua khong
it dai biéu con han ché, chua nim chéc phép luat va cach thuc tién
hanh giam sat, chua chu dong xay dung chuong trinh gidm sat nén
chua lam tdt chtic nang giam sat. Khong c6 nhidu dai biéu cé chuyén
mon sau vé linh vyc ma Hoi dong nhan dan tién hanh giam sat. Mot
s0 dai biéu con ling ting trong phuong phap hoat dong, chwa manh
dan phat biéu, ngai va cham, tranh luan, dac biét trong hoat dong
chat van va dé xut cac ndi dung gidm sat voi Thuong truc Hoi dong

nhan dan.?

1 Nhu trén cha thich s6 2

2 Béo cdo nghién ctiu: “Quy dinh ctia phdp luat vé hoat dong gidm sit ctia Hoi déng nhan
dan céc cdp phit hop véi Hién phap’, Vién Nghién ctiu 14p phép - Chuong trinh phat trién
Lién hgp qudc, Ha Noi thang 6/2015.
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Nhimng han ché vé k¥ ning ciia cac dai biéu da anh huong khong
nho téi hi€u qua cia hoat dong giam sat cua ca Quéc hoi va Hoi déng
nhan dan, dan dén viéc str dung cac cong cu giam sat khong dong
déu. Co nhitng hinh thirc gidm sat dugc nhiéu dai biéu quan tam,
dang ky phat biéu s6i ndi, nhitng ciing c6 nhitng hinh thirc giam st
hau nhu chua tung duoc céac dai biéu st dung, hodc c6 néu vén dé,
kién nghi ciing khong c6 thém dai biéu nao hudng tng, tao thé “don
thuong doc ma”, gay tim 1y e ngai, thiéu himg thu cho nhiing dai
biéu thyc sy c6 tam huyét.

4. Cac diéu Kién dam bao thuc hién hoat dong giam sat

Panh gia mot cach tong quat vé cac van dé bat cp trong cac
diéu kién dam bao hoat dong giam sat cia Qudc hoi, co thé trich Bao
cao téng két nhiém ky Quéc hoi khoa X1, theo do, viéc hd trg nghién
clru, cung cap thong tin phuc vu giam sat chwa dap ing day da va kip
thoi; b may tham muu, td chirc phuc vu hoat dong gidm sat chua
du manh; thoi gian danh cho hoat dong giam sat chua thich dang'.
Nhitng nhan dinh nay cho dén nay néi chung van dang va ciing hoan
toan phu hop d6i voi cac diéu kién dam bao hoat dong giam sat cua
QH, HPND cac cip.

Thue trang ciia van dé

4.1.2 Co cdu, 16 chire cong viéc ciia bé mdy con bat cdp

Trude hét, nhitng van dé bat cip trong cac diéu kién dam bao

cho hoat dong gidm sat thé hi¢n ¢ co cau, to6 chuc cong viéc cua bo

1 Quoc hoi khéa XI, Bédo cdo cong tac cia Qudc hoi nhiém ky khéa XI (2002-2007).
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may con bAt cap. Do 1a, viéc phan dinh nhiém vu gitra mot 6 co
quan gitp viéc c6 nhirng khau, nhitng viéc chua that rd, con chong
chéo trong qua trinh thyc hién. T chic cia mot s6 don vi con phan
tan, chua phat huy duoc sttc manh téng hop va huy dong tdi da tri
tué tap thé trong co quan tham muu, giup viéc cho Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi,
phan nao lam giam hiéu quéa hoat dong chung ctia bo may ciing nhu
chét lugng cong viéc'. Viée td chirc bd may giup viéc con chua dugc
tap trung, con chéng chéo, mot cong viéc van do nhiéu bd phan chiu
trach nhiém xir 1y, con nhiéu diém chong chéo, trung ldp lam phan
tan nguon luc, giam hiéu qua cong viéc.

Tinh trang mét can ddi giita co cAu can b nghién ctru, tham
muu vé chuyén mén va phuc vu vé hanh chinh — hiu can van chwa
khéc phuc dugc, ti 1€ can bd nghién ctiru so véi can by phuc vu
con thap. O Van phong Qudc hoi, sé lwong chuyén vién tham muu
vé chuyén mon chi chiém khoang 40%. Twong tu nhu vay, ¢ dia
phuong, hoat dong ciia Van phong gitp viéc van con ning vé hanh
chinh, quan tri; ) lugng chuyén vién lam cong tac tham muu, gitp
viéc chuyén moén cho HDND chi chiém khoang 50%, con lai lam
cong tac phuc vu, hanh chinh, quan tri>. Mot s6 loai hinh cong viéc
phuc vu don gian trong Van phong chua thuc hién theo hinh thtrc

thué dich vu tir cac doanh nghiép dé giam ngan sach chi cho quy

1 Quoc hoi khéa XII, Bao cdo cong tac ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011).
2 Uy ban thudng vu Qudc hoi, Bao cdo s6 361/BC-UBTVQHI2 vé tinh hinh hoat dong ctia
HDND céc cdp nhiém ky 2004-2011 va nhiém vu dén hét nhiém ky, 2010.
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lwong va tap trung bién ché cho mang cong viéc tham muu, nghién
ctru. SO lwong chuyén gia lam cong tac tham muu, nghién ctru chua
duoc cht trong ting cudng, dio tao, boi dudng nghiép vu thoa dang.
Bén canh d6, con c6 su mat can ddi gitta cac chuyén nganh duoc
dao tao trong mot don vi.

Céc cong viéc phuc vu chua dam bao dap tmg ddy du moi hoat
dong ctia Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi, HDND va cac dai biéu
HDND. Trén nguyén tic, bd may gitp viée phai dap tmg dugc moi
yéu cau ctia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, HDND, dai biéu HDND
trong qua trinh hoat dong. Trong khi d6, hi¢n tai c6 mdt ) cong viéc
chung ciing nhur cong viéc trong linh vuc giam sat ctia Qudc hoi,
HDND chua dugce bd may gitp viéc hd tro mét cach hidu qua, vi dy
nhu viéc tham muu vé quy trinh, thi tuc trong qué trinh diéu hanh
cac phién hop ctua Quéc hoi, HPDND, trong do6 c6 cac phién chét van,
xem xét bao cdo cua cac ddi trong giam sat, giam sat chuyén de.

C6 thé thy, ca nhan PBQH, dai biéu HDND chua duoc xac
dinh 1a ddi twong phuc vu cta bd méy giup viéc. Chang han, Vin
phong Quéc hoi véi chire nang, nhiém vu duoc xac dinh la dé phuc
vu cac hoat dong cua tap thé Quéc héi va céc co quan cua Quéc hoi,
bao gdm: Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban
cua Quéc hdi. Con c4 nhan dai biéu, ngoai tru cac chuc danh co6 ti€u
chuén thu ky theo quy dinh (chi c6 cac thanh vién Uy ban thuong vu
Quédc hoi c6 thu ky gitp viéc) thi hoan toan chua duoc quy dinh vé
bo may gitap viéc. Chinh vi vay, trong hoat dong gidm st cua minh,

moi DPBQH déu phai tuy minh tim hi€u vé cac cac ndi dung can gidm
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sat, ké ca PBQH chuyén trach ¢ trung wong va dia phuong. Cac vu,
don vi trong Vian phong Qudc hoi chu yéu méi dugce thiét ké dé phuc
vu cho cac hoat dong chung cua tap thé cac dai biéu Quéc hoi (cac co
quan cua Qudc hoi hodc cac doan dai biéu Qudc hoi) ma chwa hudng
t6i viec hd tro hoat dong ciia ca nhan dai biéu Quéc hoi (trtr hoat
dong cung cap thong tin)'. Twong tw, Vin phong Poan DPBQH va
HBND chi phuc vu cac hoat dong chung cua Poan PBQH, HDND,
Thuong true HDND, cac Ban cua HDND, chtr khong phai ca nhan
DBQH ¢ dia phuong hay dai biéu HDND. Néu dugc hd tro vé mit ca
nhan mot cach chuyén biét, vi du trong viéc chuan bi cho chét van,
td chuc khao sat thuc dia, chuan bi dé xem xét bao cdo cua cac co
quan 1a dbi twong giam sat..., chic chin rang hiéu quéa giam sat cua
DPBQH, dai biéu HDND s& ting Ién dang ké.

N6i vé bét cép trong to chirc cong viée ciia bd may gitp viéc cho
Qudc hoi va HDND, khong thé khong dé cap dén Van phong Poan
PBQH va HDND. Thuc té cho thdy mé hinh vin phong chung nay
da han ché vai trd tham muu, gitup viéc cho Poan dai biéu Quéc hoi,
dai biéu Qudc hoi véi tu cach 1a dai biéu ciia ca nude hoat dong tai
dia phuong?. M6 hinh vin phong chung nay ciing gy vuéng mic
cho hoat dong cia HPND?. M6t Vian phong phuc vu hai dbi tugng

1 Van phong Qudc hoi va UNDP, Bdo cdo nghién ctiu d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia Vin
phong Qudéc hoi, 12/2011.

2 Quéc hoi khéa XII, Bdo cdo cong tac ctia Qudc hoi nhiém ky khéa XII (2007-2011).

3 Tran Dinh Hué, V€ vi tri, chiic ning, nhiém vu va m6 hinh t6 chtic ciia Van phong HDND,
bai trinh bay tai Hoi nghi “Mot s6 van dé vé t chtic, hoat dong ctia co quan giup viéc cho
Dboan DBQH va HDND”, Ban Cong tac dai biéu, 8/2015.



HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 149

khac nhau 1a Poan PBQH va HDND. Tuy cing la co quan, dai biéu
dan cir, cing ¢6 mot s6 chirc ning nhiém vu quyén han nhu nhau
nhung trén thuc té cac hoat dong lai khong hoan toan trung khop vé
thoi gian, khong gian, dbi tuong, ndi dung, pham vi gidm sat, ndi
dung. Thyc té nay din téi tinh trang kha phd bién 13: nha ai nay ¢,
tién ai ndy tiéu, xe ai ndy ding, nguoi ai ndy tuyén va viéc ai ndy
lam..., thiéu han sy phi hop, lién két cia mé hinh Vin phong hop
nhat nhu dang 18 n6 phai thé. Do vay xu hudng tach biét ctia bo phan
phuc vu hai dbi twong nay ngay mét boc 16 rd.

Van d& co tinh nguyén 1y 1a khong nén dé Vin phong UBND
phuc vu hoat dong cia HDND & cép huyén va cép xa!. Mac du chinh
quyén dia phuong 1a mot to chirc thdng nhat nim trong hé thong
chinh tri ¢ dia phuong, nhung luat phap da quy dinh rach roi vi tri,
churc nang, nhiém vy, quyén han cua HDND va UBND khéac nhau.
Riéng trong linh vyc giam sat, thuc té qua nhiéu nhiém ky cho théy,
mat van phong vira tham muu, gitip viée cho ca hai co quan, mot bén
la “quyén lue nha nudce”, chi thé giam sat, mot bén la “chép hanh”,
ddi tuong giam sat, cho nén rat kho khan, vuong mic. Chua ké, Vin
phong nay lai mang danh 1a Van phong UBND, chu yéu tham muu,
gitip viéc cho UBND, 1a d6i tuong gidm sat cia HDND, vi vdy cang
kho khan trong tham muu, gitip viéc cho HDND.

4.1.2 Nhan luc phuc vu hoat dong giam sdt con thiéu va yéu

Bd may giup viéc, diéu kién dam bao cho hoat dong chung, trong

d6 c6 hoat dong giam sat cia cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan

1 Tran Dinh Hué, tldd.
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DBQH va ca nhan PBQH hién nay chua dam bao. Dac biét, ndng luc
tham muu, nghién ctru, thong tin cang to ra han ché trong mbi trong
quan so sanh voi khdi luong cong viéc can phai thyc hién, trong do6
c6 linh vuc gidm sat. Theo mot cude khao sat, 78% can bd gitp viéc
cho Quéc hoi ¢ ca trung uong va dia phuong cho rang ning luc cia
can bo ho tro, phuc vu cong tac chuyén mén cho PBQH con han ché
s0 voi yéu cau cong viéc. Bén canh do6, theo danh gia ciia gan 90%
s6 can b tra 1oi phiéu hoi, sb lugng can bo hd tro, phuc vu cong tac
chuyén mén cho DPBQH 6 trung wong con it so véi khdi lugng cong
viéc; tuong tu, 69% can bo déng y rﬁng $6 lugng can bo hd tro, phuc
vu cong tac chuyén moén cho PBQH tai dia phuong con it so voi khdi

luong cong viéc'. (xem thém trong hop dudi day).

1 Ban Céng tac dai biéu va Quy chau A, Bdo cdo nghién ctiu nhu cdu thong tin cia DBQH,
Ha N¢i, 2013.
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Khéi lwong cong vige tham muwu hoat dong gidm sdt ciia OH

Day 1a loai cong viéc dd s6 dbi voi Qudc hoi, cac co quan
ctia Qudc hoi va di nhién ddi voi ca co quan gitp viéc. Chi riéng
giam sat tdi cao tai ky hop, mdi nhiém ky Qudc hoi phai xem
xét khoang 140-150 bao cao cac loai cua cac co quan nha nudc,
khoang 25-30 ngay hoat dong chat van, gan 10 chuyén dé giam
sat voi pham vi rong. UBTVQH mdi nhiém ky giam sat tir 6 dén
8 chuyén dé. Hoi dong dan toc va mdi Uy ban, mdi nhiém ky
tién hanh trung binh 20 cudc gidm sat & cac bo, nganh va cac
dia phuong.

VPQH phai tién hanh mot loat cong viéc tham muu, phuc vu:
Déi v6i hoat dong giam sat theo doan, phai xay dung chuong
trinh, 1ap ké hoach va t6 chirc thuc hién ké hoach, diéu hoa hoat
dong theo dia phuong va nganh, linh vuyc; thong bao cho bg,
nganh, dia phuong; t6 chirc doan giam sat va phuc vu timg cudc
giam sat. P6i voi giam sat chuyén dé, phai tham muu lya chon
chuyén dé, xdy dung bao céo giam sat, tham dinh bao cdo cua
Chinh phu hodc b, nganh. Dbi v6i hoat dong chét van thi phai
tham muu, phuc vu tur khi tap hop cac chit van, dén tham muu
lwa chon ngudi tra 101, theo ddi cac phién hop va két thiic ¢ tinh

tong hop cac phién chét van.
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Tir thyc té hoat dong ctia cac co quan giup viée cho Qudc hoi va
HDND, c6 thé nhan théy, tuy da dugc tang cuong dang ké nhung so
voi yéu ciu nhiém vu hién nay, by may giup viéc cho co quan dan
clr ca ¢ trung wong va dia phuong con thiéu luc lugng dé to chirc
thuc hién tdt cac nhiém vu duoc giao. Vi dy, han ché 16n nhét lam
anh hudéng dén chét lugng, hi¢u luc, hiéu qua hoat dong giam sat cua
Quéc héi, cac co quan cua Quéc hoi, Poan BPBQH, BDBQH, cling
nhu cia HDND, cac Ban cua HDND, dai biéu HDND 14 két qua
xtr Iy kién nghi sau giam st (ké ca cac y kién, kién nghi cta cir tri,
don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan) con thap. Mot trong nhiing
nguyén nhan nam & bo may giup viéc, du c¢b ging hét stc nhung
khong thé tham muu, phuc vu t6t hon cho hoat dong nay.

Tham muu, giup viéc cho mdi Hoi déng, Uy ban cua Quéc hoi
c6 mdt Vu nam trong Vian phong Quéc hoi. Tuy thoi gian qua, hoat
dong cua cac Vu chirc ning di gop phan quan trong trong viéc dam
bao hiéu qua hoat dong ctia Hoi dong va cac Uy ban nhung hoat
dong cua cac Vu chiic nang ciing con khong it ton tai, bat cap. Theo
nhan dinh cia mét Pho Chu nhiém Uy ban cua Quéc héi, mot trong
nhitng han ché ciia cong tic giam sat 1a bo may giup viéc ciia Hoi
déng dan tdc, cac uy ban cua Quéc hoi con han ché ca veé sb luong
va trinh d§ chuyén mén nghiép vu, thiéu can bo, cong chirc c6 ndng
luc cong tac, viéc td chire, phéi hop thuc hién nhiém vu c6 lac chua

hop 1y v.v...! D1 ngii can bd ctia Vu giup viéec con mong, kién thirc,

1 Ding Dinh Luyén, Nhiing vin dé dit ra trong cach thiic t3 chiic co quan gitip viéc cac Uy
ban ctia Qudc hoi va mét s6 gidi phdp, bai tham ludn tai hoi thao Mo hinh t6 chiic co quan
gitp viéc ctia Qudc hoi, 2012.
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trinh d9, kinh nghiém va nang lyc cong tac chua dé)ng déu, nhiéu Vu
c6 nhiéu sinh vién méi ra trudng. Chét lugng cong tac tham muru vé
chuyén mon ctia Vu gitp viée con nhiéu han ché.

D01 ngili can b giup viéc cho cac Poan PBQH va HDND tham
chi con yéu hon khi hau hét cac can bo gitp viée déu khong duoc
dao tao bai ban vé cac k¥ nang can thiét gitp viéc cho Poan PBQH
va HDND. Thém vao do, Van phong gitp viéc cia Doan PBQH
va HDND chua thuc hién duoc vai tro dau mdi chia sé thong tin vé
hoat dong giam sat giita cic Doan giam sat, cac co quan ciia Qudc
hoi, cac Poan PBQH va c4 nhan caic PBQH mdt cach hiéu qua,
cling nhu gitta cac co quan cua HDND, cang lam giam nang luc
giam sat ctia cac co quan ctia Qudc hoi, cac Poan PBQH va ca nhan
cac BPBQH, cua cac Ban HDND, ca nhan dai biéu HDND.

Phong Cong tac dai biéu Qudc hoi ctia Vin phong Poan PBQH
va HDND céc tinh thuong bd tri 2 - 3 chuyén vién, thuong 1a cir
nhan luat, trong khi do6, hoat dong ctia Poan dai biéu Qudc hoi lién
quan dén nhiéu linh vyc, gap linh vuc “trai nghé” cac chuyén vién
nay khong thé lam tot. Twong tw, Thuong truc Hoi dong nhan dan
va cac Ban ciling thuc hién chirc nang, nhiém vu & nhiéu linh vuc,
Phong Cong tac Hoi dong nhan dan véi sb luong chuyén vién it oi
nén khong thé nao dap tng hét. Trong khi d6, chua c6 chinh sach thu
huat va trong dung ngudn nhan luc c¢6 trinh do chuyén mén cao lam
viéc & Van phong Poan dai biéu Qudc hoi va HPND.

Do thiéu bién ché nén & mot s6 don vi c6 tinh trang mot nguoi

phai ddm nhiém nhi€u cong viéc, hodc mdt s6 cong chirc vira phai
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dam nhiém cong tac chuyén mon vura phai kiém nhiém vu van thu,
ké toan... Bén canh d6, chit luong can bd & nhiéu don vi khong déng
déu, sb luong can bd khong dap Gmg dugc yéu cau cong viéc con
chiém mot ty 1¢ khong nhé nhung chua dugc quan tim, sip xép lai
cho dung ning luc, sé trudng cong tac'. Co cdu do tudi doi ngii can
bd, cong chiric trong mot s6 don vi chua dam bao tinh ké thira, s
lugng cén b tré chiém ty 1¢ cao nén han ché vé kinh nghiém hoat
dong thuc tién, chua dap ng dugc yéu cau tham muu cip chién
luge, dan dén can bo nhiéu nhung chét lugng, hi¢u qua thyc hién
nhiém vu con han ché. Chua c6 co ché khuyén khich cac chuyén gia
gioi, nhitng can bo co trinh d cao vé cong tac tai cac co quan tham
muu, giip vi¢c cua Quéc hoi, HDND nén sb ¢6 trinh do chuyén gia
chua nhiéu.

Dic biét, nhu d3 dé cap, vé bd may gitp viecc HDND cép huyén
va cép xa, HDND cép huyén chi ¢6 1-2 chuyén vién gitp viéc thudc
Vian phong HDND va UBND phuc vu chung, c6 dia phuong bd tri
dugc chuyén vién giup viéc chuyén trach, nhung c6 dia phuong chi
bd tri duoc 1 chuyén vién gitp viéc kiém nhiém. Do vay, hi¢u qua
cong tac tham muru, gitip viéc con cé han ché. HDND cép xa chua co
can by chuyén trach gitp viéc, chi bd tri 1 can bo van phong gitp viéc

chung, cong viéc chu yéu la do Thuong true HDND truc tiép thuc hién.

1 Vian phong Quéc hoi va UNDP, tldd.
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4.1.3 Théng tin phuc vu hoat déng gidm sdt con thiéu va chuwa
ddap iing yéu cau

Trong linh vuc giam sat, viéc cung cp thong tin cho Qudc hoi,
HDND, dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND, co quan gitp viée c6
trach nhiém: thu thap, xu ly thong tin budc dau vé doi tuong, nodi
dung giam sat, tong hop, phan tich thong tin vé cac noi dung do;
trong tiép cong dan, tiép nhén xu Iy don thu khiéu nai, t6 cdo; tham
muu cho co quan dan ctr, dai biéu dan ctr nghién ctru, dong gop ¥
kién, c6 phuong an xir Iy trong qué trinh giam sat; thong tin dé theo
ddi, dbc thic thue hién céac kién nghi giam sat... Thong tin cho dai
biéu vira phai “tinh”, vira day du, chinh xac, kip thoi, nhiéu chiéu'.
Tuy nhién, thong tin cho dai biéu con c6 nhimng han ché nhét dinh.

Trude hét, theo y kién cta cac DPBQH va chuyén vién giup viéc,
trong mot cudc khao sat, vé mit dung lugng, thong tin cung cap cho
dai biéu trong ky hop rat nhiéu, vé cac linh vuc khac nhau, 1én dén
hang ngan trang, tham chi khong du thoi gian dé doc hét, qua tai,
khong “hép thu” hét2. Diéu nay tao nén tinh trang vira thira thong
tin, nhung khong hap thu du thong tin can thiét dé quyét dinh bam
nuat. Giira hai ky hop, dai biéu Qudc hoi chuyén trach tai cac ty ban,
lanh dao céac uy ban, dai biéu gilt chuc vu cao ¢ dia phuong nhan
duoc nhiéu thong tin, con dai biéu kiém nhiém nhan duoc rét it, chat
luong thong tin khong cao, thiéu nhiéu théng tin mang tinh chuyén
dé chuyén sau.

1 Ban Cong tac dai biéu va Quy chau A, Béo cdo nghién ctiu nhu cdu thong tin cia PBQH,
Ha N¢i, 2013.

2 Ban Cong téc dai biéu va Quyj chau A, B4o cdo nghién ctiu nhu cdu thong tin cia DBQH, 2013.
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can

Qua y kién cua cac DPBQH, ciing nhu phén tich cong viéc cta
bd tham muu, gitp viéc cho PBQH, co thé nhan théy, mac du

dugc cung cip hang ngan trang tai liéu tai mdi ky hop Qudc hoi,

nhung DPBQH van thiéu thong tin chét loc, da qua xir 1y, thiéu thong
tin phan tich, so sanh..., kh6 khan cho BB khi st dung thong tin.

Két qua phén tich phiéu khao sét cho thiy, mang cong viéc phéan tich

thong tin sdu cta cac can bd tham muu, gitip viéc chiém lugng thoi

gian khong 16n nhu cac cong viée khac (xem biéu do dudi day).

Biéu dé. Mivc dé tham gia thuc hién cdac cong viéc phuc vu chung
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Thiéu thong tin chuyén sau, da duoc phén tich, xir 1y 1a mot

nguyén nhan cha chét khién DPBQH nhiéu lac phat biéu, biéu quyét
theo cam tinh hodc biéu quyét theo ngudi khac. PBQH kho kiém tra,

tham dinh lai cac sd liéu, két qua bao céo, du bao (nhiéu khi khong
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thong nhét) ctia co quan hanh phap. Thyc té cho thiy trudc nhing
van dé 1on, nhiéu PBQH rt lang ting vi thiéu co sé thong tin, khong
nim dugc van dé&. Co nhing dai biéu phat biéu khong sau, chwa du
tam, trang lap vi thiéu thong tin'. Cac PBQH goi day 1a tinh trang
“khong biét ma phai biéu quyét”, hodc nhu c6 dai biéu cho biét,
“bam nut ma trong long van khong yén”. Viéc thiéu cac co quan
chuyén moén doc lap tham dinh cac van dé khoa hoc, ky thuat, tinh
chinh xéac cua sb liéu dé tham muu phuc vu Quéc hoi 1a mot trong
nhitng nguyén nhan kha quan trong dan dén thiéu cin ctr xac thuc,
1am han ché chit luong hoat dong?.

1Y kién ctia céc DBQH tai toa ddm & An Giang, ngay 13/7/2012.
2 Bédo céo téng két cong tac nhiém ky XII ctia Quéc hoi, 3/2012.
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Hp: Thiéu thong tin chuyén siu vé ngin sach nha nwéc

Pai biéu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, HDND chua co
su hd tro déc luc trong vi¢c tiép can va phan tich céac thong tin
vé ngan sach nha nudc. Bo may gitip viéc con nhiéu han ché,
thiéu cong cu chuyén mén hd tro ¢6 hiéu qua cho viéc quyét dinh
nhimng van dé& quan trong quéc gia. Mic du hién nay Kiém toan
nha nudc dang hd tro tich cuc cho cac hoat dong giam sat ngan
sach nha nudc cua Quéc hoi, HDND, nhung dé cac bao cdo kiém
toan cung cip day du thong tin hd trg cho cac hoat dong giam sat
ngan sach ciia Quéc hoi, HDND thi ning luc cua co quan kiém
toan can phai tiép tuc dugc ting cudng. Bén canh do, ning luc
cua bo phan cung cép thong tin, hd tro cho cac dai biéu Quéc
hoi, HDND trong viéc tiép can cac van dé k¥ thuat lién quan dén
ngan sach nha nudc ciing chua dugc hoan thién dé co thé ho tro

hiru hi¢u trong viéc giam sat ngan sach nha nudc.

Trong khi con thiéu thong tin da duoc phén tich siu, trong khong
it truong hop, cac DPBQH nhan dugc cac bao cao cua hanh phap,
hanh chinh v&i thong tin phién dién mot chiéu, chu yéu la thanh tich,

con nhirng mat han ché, yéu kém it duoc dé cap'. Nhiéu DBQH ban

1 Trong cudc thdo luén t6 DBQH tai ky hop thd 6, Quoc hoi khéa XIII, PBQH Truong
Trong Nghia phat bi€u: “Nhiing con s6 néu trong bdo cédo ctia Chinh pha hai hot, khong
trung thuc, khong phan dnh dugc tinh hinh” Mai Huong, “Khong thé ctiu nén kinh té
bang gidi phdp binh thuong’, Tudi Tré, 22/5/2013, 6 tai: http:/tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-
hoi/549659/khong-the-cuu-nen-kinh-te-bang-giai-phap-binh-thuong.html
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khodn vé murc @6 chinh x4c cuia cac con sd, chi tiéu trong bao céo
cta Chinh pht'. Nguoc lai, con it nhitng thong tin phan bién, khong
cting chiéu v6i nhan dinh cta s6 déng, ma van phi hop véi muc tiéu
chinh sach, véi quy dinh cua phap luat, co gia tri “canh bao”, “kiém
chung” trong qua trinh di tim nhiing thong tin chinh xac, chan that.
Pé dap ing nhu cau cung cp thong tin cho cic PBQH trong
hoat dong gidm sat, can b phuc vu thuong thuc hién cac cong viéc
nhu: Tom tit quy dinh phap luat, chinh sach vé ndi dung/déi tuong
giam sat; tong hop cac van dé lién quan dén ndi dung/déi tuong giam
sat; tham gia viét bao cdo giam sat. Lugng thong tin dugc cung cp
cho cac hoat dong nay duogc da s6 cac dai biéu cho 1a da, hau hét
danh gid & mirc d¢ “Trung binh” — “Nhiéu”, chi mét phﬁn nho (dudi
20% & tat ca cac ndi dung), cho rang tai liéu 1a “it”2. Trong do6, thong

tin cung cap cho hoat dong Xem xét bao céo danh gia clia co quan

\
ALY

nha nudc dugce ty 1€ dai biéu cao nhét cho 1a “Nhiéu”, va thép nhét
1a thong tin cho hai hoat ddng Chat van va Giam sat giai quyét khiéu
nai, déu chi chiém 22.6%.

Tuy nhién, danh gia vé chét luong thong tin phuc vu hoat dong
giam sat lai chua dugc kha quan. Pa sb v kién cho rang céc tai liéu
duoc cung cap chi “Dap ing mot phan”, hodc “Pap tmg phan 16n”
yéu cau dit ra. S6 dai biéu danh gia cac tai liéu nay “Pap tng hoan

toan” chiém ty trong rat it (t6i da dudi 10% cho tit ca cac nhom

1 Doan Thu ky ky hop, Béo cdo téng hop y kién cta dai biéu Quéc hoi thdo luan tai T6 vé
kinh t€ -x4 hoi va NSNN, ky hop thi 5, Quoc hoi khéa XIII, 28/5/2013.

2 Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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thong tin duoc khao sat. Su khac biét y kién vé chit luong thong
tin thé hién 16 ¢ 2 hoat dong: “Tham gia cic doan gidm sat cua
UBTVQH, HPDT va cac UB” va “Tham gia cic doan gidm sat cua
Poan PBQH tinh/thanh phd tryc thudc trung wong”'.

Biéu do: Ddnh gid ciia Pai biéu kiém nhigm va Pai biéu chuyén

trdch vé mive dp dip urng cua thong tin phuc vu hoat dong giam sdt.

1905 171 10w 73 104 74 106 58 59 S5 45
80% - | i
3 333 3553243159
Low 333 404 a8 ap3 333 454 30 27 7705
0% - — —
%82?; i I55 409 47.8 -1 Pép (rng hoan toan

Dép rng phan lén
mDép irng 1 phan
m Khéng dap ing

Giam sat
giai quyét
khiéu nai

Két qué khdo sat vé danh gia cua can bg phuc vu Quéc hoi vé
mirc d6 dap ng cua cac thong tin ho cung cap ddi véi cong viée
ctia PBQH dugc md ta trong biéu do dudi day ¢ nét tuong dong
v6i két qua thu duoc tir phia PBQH. Pa sb cac can bo cho ¥ kién
rang nhiing thong tin ho cung cip “Pap ung mot phan” — hoic
“Péap tng phan 16n” yéu cau cia Dai biéu. S6 phan trim cho rang
thong tin minh cung cp “Dap tng hoan toan” yéu cau cia dai biéu
1a nho (dao dong tir 5 — 10%). Khoang 5% cén bo cho biét, cac

1 Ban Cong tac dai biéu va Quy chau A, tldd.
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thong tin ho cung cip “Khong dap ung” yéu cau'.
Biéu d6 7: Ddnh gid cua cdn by phuc vu vé mirc dp dip wng yéu
cdu ciia thong tin cho PBOH

m Khéngy kién
mPap drng hoan toan
BPap &ng phan 1én
mbap ng 1 phan
mKhéng dép (rng

4.1.4. Thoi gian danh cho hoat dong giam sat con han hep

Luong thoi gian danh cho hoat dong giam sat ciia co quan dan
ctr 1a mot yéu t6 anh hudng dén hiéu qua cta hoat dong nay. Vao
nam 2005, trong mot hdi nghi vé hoat dong giam sat, nguyén Chu
tich Qudc hoi Nguyén Van An da nhan xét: “thoi gian, cdng sirc, tri
tué cua Quo”'c hoi danh cho hoat dong giam sat cua Quo”'c hoi chua
nhiéu”. Trong cac nim gan day, ty 1¢ thoi gian Qudc hoi danh cho
hoat dong giam sét tai ky hop co xu huéng ting nhung ciing chi 6n
dinh dan & mtrc hon 20% (xem biéu d6 dudi day). Bai 18 trong hon
mot thang do, Quéc hdi con phai tién hanh rat nhiéu cong viéc khac,

dac biét 1a cong tac 1ap phap. Day 1a mot xu thé can luu y trong viée

1 Ban Cong tac dai biéu va Quy chau A, tldd.
2 Nhu Trang, ‘Gidm sat ma né nang, di hoa vi quy la hai dan, VNEXPRESS, 14/01/2005.
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t6 chue cac ky hop ctia Qudc hoi.' Chua cé thdng ké cu thé luong
thoi gian danh cho hoat dong gidm sét trong thoi gian gitra hai ky
hop cta Qudc hoi, ciing nhu khong ¢é théng ké vé lugng thoi gian
danh cho hoat dong giam sat & HDND. Tuy nhién, qua quan sat tong
quan, ciing nhu qua y kién ctia chinh cac dai biéu dan ct, c6 thé noi,
luong thoi gian hién c¢6 cia Qudc hoi va HDND chua du cho hoat
dong nay, cling nhu ddi véi hoat dong khéc cua co quan dan ctr.
Biéu do: Ty 1¢ % cdc phién hop toan thé danh cho hoat djng
gidm sdt trén tong sé cdc phién hop tiv kyp 1 dén ky 8 Quoc hi
khoa XIIT

’ K\;1u | Ky 2 | Ky 3 Ky 4 Ky 5 | Ky 6 | Ky 7 | Ky 8
Khéng nhiing thé, cac DBQH, dai biéu HPND kiém nhiém
thuong khong c6 thoi gian can thiét danh cho nhiém vu giam sat.
Hon 70% DBQH kiém nhiém va mot ty 1¢ 1én hon & HDND s& rét

1 Thu vién Qudéc hoi, Béo cdo tdng hop “Hoat dong ctia Quéc hoi trong nam 2014: nhiing
s6 liéu thong ké va mot s6 phén tich” 2015.
2 Thu vién Qudc hoi, Dan trén, Chd thich s6 1.
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kho c6 thoi gian danh cho viéc thyc hién nhi¢m vu dai biéu boi cac
cong viéc & noi lam viéc chinh. Thoi gian ma cac dai biéu kiém
nhiém danh cho viéc thuc hién nhiém vu dai biéu chi du dé tham
gia cac ky hop va tham dy cac cudc tiép xuc cir tri trudc va sau ky
hop. Hé qua 13, ganh ning hoat dong giam sat dugc dat chu yéu 1én
vai cac dai biéu chuyén trach, ca & Qudc hoi va HDND. Chinh vi
vay, nhu biéu d6 dudi day cho thiy, dai da sb cac nhom ddi tuong
dugc phong van déu coi viée “thiéu dai biéu chuyén trach 1a nguyén
nhan lam giam hiéu qua hoat dong giam sat ciia Qudc hoi”'. Ddi
v6i HDND chua c6 khao sat twong ty, nhung qua cac y kién trén
cac dién dan, viéc thiéu thoi gian chuyén tdm dugc coi 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh anh hudng tiéu cuc dén hiéu qua giam sat.
Biéu do 9: Ty 1¢ ngwoi trd loi vé nguyén nhén lam giam hiéu qud

gidm sdt

Nguyén nhan thiéu dai biéu chuyén trach

oPBQH ®DTBGS OCKtri OTCXH BChuyéngia

1 Vin phong Quéc hoi va SIDA, Béo cdo Nghién ctiu ddnh gid hiéu qua hoat ddng gidm sat
ctia Qudc hoi, Ha Noi, 4/2007.
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Su kip thoi 18 mot trong nhitng yéu clu cua dai biéu dbi voi
thong tin phuc vu hoat dong tai Qudc hoi, HDND. Tuy nhién, trén
thuc té, nhidu loai théng tin cung cp cho dai biéu thudng cham.
Thoi gian nghién ctru, chuan bi y kién cia PBQH trudc mdi ky hop
con it. Trudc mdi ky hop cua QH, cac PBQH nhan dugc qua nhiéu
tai liéu (hang ngan trang tai li¢u), ma thoi gian gui cho QH chi trudc
ky hop khoang 10 ngay thi cac DPBQH s& rat kho c6 du thoi gian
chuan bi y kién gop ¥ mot cach co chét luong'. Qua nhiéu ky hop cua
nhiéu nhiém ky, cac PBQH déu nhan xét, tai liéu gui thuong mudn,
tham chi sat ngay thao ludn mdi nhan dugc cac bao cao, to trinh...%
Chinh vi thoi gian qua ngan, nén rat kho khian cho PBQH nghién
ctru dé co thé st dung thong tin vao cong viéc & Qudc hoi. Tir phia
cac can bd phuc vu, 79% sé ngudi tra 16i phiéu hoi cho rang nhiéu
co quan, t6 chirc khong san sang cung cap thong tin hodc khong cung
cap thong tin kip thoi cho co quan, don vi phuc vu Qudc hoi.

O HPND, ciing vi tai liéu cua ky hop thuong duoc giri dén
muén, cac dai biéu HDND, Thuong truc HDND, cac Ban gap nhiéu
kho khén trong hoat dong, trong d6 c6 cac hoat dong gidm sat nhu

chat van, xem xét bao cdo v.v... Cac dai bicu muon nghién ctru sau,

1 Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd; Nguyén Lam, “Tai liéu gtii DPBQH: chua tinh
va con rat chdm’, Nguoi Dai biéu nhén dén, s6 15/11/2008.

2 Bién ban thao luén ¢ hoi trudng vé€ Dy kién Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh ndm
2014, diéu chinh Chuong trinh xay dung luét, phdp 1énh khoéa XIII va nam 2013 ctia Quéc
hoi, 5/6/2013. Y kién ciia PBQH tai cdc cudc toa ddm nim 2012 ciing cho biét, bédo céo kinh
t€ - xa hoi dugc trinh Qudc hoi khd mudn. Con trude day, co nhiing bao cdo vé nhiing vin
dé rat quan trong nhu du dn bo-xit Tay Nguyén, mé rong Ha Noi...ciing gui dén DBQH
cham.
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tham khao y kién cta ctr tri, y kién cua cac co quan truyén thong dai
chung, ¥ kién cta cac chuyén gia ciing khé c6 diéu kién dé thyc hién.
Chinh vi thé, chat luong cac phién chit van, thao luan vé cac bao
cdo, cac cudc giam sat v.v... nhiéu khi con chua sau, chua di dén tan
cting. Trong khoang thoi gian gitra hai ky hop, nhiéu y kién nhan xét,
ca tai liéu chinh thirc va thong tin tham khao guri cho Poan PBQH
con cham tré'. Nhat 1a trong mot s6 linh vuc cu thé, thong tin dé tham
gia hoat dong giam sat con nhiéu han ché, 1a mot trong nhing 1y do
lam cho dai biéu ngai tham gia cac doan giam st.

4.2 Nguyén nhan

Nhimg han ché, vuéng mic lién quan dén diéu kién dam bao
cho hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND xut phat tir nhitng
nguyén nhan khac nhau, tir khuén khé phap luat, cach thirc t chirc
cong viéc, nang luc lam viéc.

Trude hét viée d6i méi t6 chirc bd may ciia Vin phong Qudc
hoi, Van phong BPoan BPBQH va HDND con cham, chua dap ung
kip v6i nhitng thay do6i to 16n, toan dién trong yéu cu cong viéc.
Qua nhirng lan sira doi, cac van ban phap luét lién quan dén b may
gitip viéc cua co quan dan cir van con nhing diém han ché, bat cap,
khong phu hop véi thuc té. Hon nita, do nhitng thay doi trong khudn
kho phap luat vé Qudc hoi, HDND nhu Luat To chire Qudc hoi, Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong, khudén kho phap luat vé bo may

giup viéc cang boc 16 nhirng diém, can dugc stra doi, hoan thién nhu

1 Ban Cong tdc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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Nghi quyét 545, Nghi quyét vé to chirc, hoat dong ciia Van phong
Qudc hoi.

Bén canh d6, trong nhan thirc vé bd may gitp viéc dang c6 nhiing
vuéng mic. Khai niém “gitp viéc” dang duoc hiéu theo nhiéu nghia
khac nhau. C6 quan diém cho rang, gitip viéc 14 t6 chtrc cac didu kién
vé mit hau can, hanh chinh cho cac dai biéu hoat dong, cu thé nhu
cong tac bao dam di lai, an nghi, cong van, giéy to, tai chinh..., hoac
cha ¥ hon dén mang hanh chinh — hau can. Theo quan diém khéc,
gilip viéc bao ham ca cong tac tham muu, tu van, cung cap thong tin
cho dai biéu dan ctr'. Do ¢6 quan niém khac nhau, cho nén c6 nhiing
noi, nhimng thoi diém, nhitng truong hop, mang coéng viée tham muu
vé chuyén mon, thong tin khong duoc coi trong, 1am giam hiéu qua
cong viéc, trong d6 co tham muu cho hoat dong giam st ciia Qudc
hoi, HDND.

Vé céach thirc to chirc cong viée, trong cic co quan nha nudc,
chua c6 co quan nao to chirc theo mé hinh 3 khbi nhu Vian phong
Quéc hoi (khéi cac don vi phuc vu Hoi dé)ng dan tdc, cac uy ban cta
Quéc hoi, khéi cac don vi phuc vu cac ban ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi va khoi cac don vi phuc vu chung). Do vay, mac du da co
nhiing ¢d ging nhat dinh trong sy phéi hop, song van gip khong it
nhitng khé khin, ling ting trong cong tac lanh dao, chi dao va diéu
hanh by may. Nhiéu hoat dong con chéng lan, do chua c4 biét hoa

duoc linh vuc hoat dong cu thé cua tung loai don vi trong co ciu to

1 Bui Ngoc Thanh, Néang cao chét lugng tham muu gitp viéc ctia Van phong Quoc hoi,
trong sdch Sdu muoi ndm Qudc hoi Viét Nam, 2007.
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chirc ctia Vin phong Qudc hoi'. Trong linh vuc giam sat, diéu nay
duoc thé hién qua nhitng truong hop phuc vu cho chuong trinh giam
sat ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi, HDDT va cac Uy ban can co
su tham gia cua nhiéu don vi.

Cong tac tuyén dung, sir dung, dao tao, boi dudng, quy hoach
can bd thuc hién chua tot, chua déng bd, chua khoa hoc; co ché danh
gi4 can bo con chua khach quan; chua c6 sy két hop ding dan giita
loi ich va nghia vu trong mdi ca nhan, don vi. Do d6, chua tao ra
duoc kha ning khoi ngudn, khuyén khich va phét huy sitc manh tri
tué ca nhan két hop voi sttc manh tri tué cta tap thé co quan®. Hon
nita, co ché tuyén dung, dao tao cong chirc duoc ap dung mot cach
ddng nhit nhu dbi v6i bd may cong vu cia cac co quan hanh phap.
Trong khi do, Quéc hoi va HDND la co quan chinh tri, vi vay b may
gitip viéc cho co quan nay ciing mang nhiéu nét dic thi so vdi cac
co quan khéc. Véi hinh thirc dao tao nhu cac cong chure hanh phap,
trong ndi dung dao tao cong chirc Qudc hoi hién nay, cac tri thirc
vé céch thuc td chiic cong vi¢c cua Quéc héi chua dugc chu trong.
Cong chirc Qubc hoi cia nude ta hién nay tuy dugc trang bj day du
kién thirc vé timg linh vyc chuyén mén sau nhung tri thirc chung vé
luat Qudc hoi con thiéu. Bén canh do, ciing can phai néi thém rang,
su thiéu hyt nay con xuat phat tir chinh thyc trang nhu cau 4p dung
thuc té nhitng kién thtrc nay 1a khong nhiéu.

Mit khac, nhitng mit han ché trong cong tac tham muu vé chuyén

mon, cung cap thong tin, dich vu nghién ctu & Qubc hoi, HDND

1 Vin phong Qudc hoi va UNDDP, tldd.
2 Van phong Quéc hoi va UNDP, tldd.
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cling ¢6 nguyén nhan mot phan do nhu ciu cia chinh dai biéu dan
ctr d6i vai thong tin, dich vu nghién ctru khong dugc cao. bdi véi
cac co quan, don vi trong Qudc hoi, theo mot nghién ciru khao sat,
c¢6 nhitng dai biéu cho biét, dd qua nhiéu ky hop nhung chua yéu
cau cac don vi thudc VPQH cung cép thong tin 14n nao'. Mot sd dai
biéu nhén xét, nhin chung cac PBQH chua sir dung quyén nay nhiéu
dé co thong tin kip thoi phuc vu hoat dong ¢ nghi truong; chua chu
dong phan anh cac nhu cau cu thé vé thong tin2. Con theo ¥ kién
ctia nhiéu can bd Vin phong Poan DPBQH va HDPND, céc dai biéu
kiém nhiém ¢ dia phuong hau nhu khong yéu cau Van phong Poan
PBQH va HDND cung cip thong tin, 1y do vi dai biéu hodc khong
¢6 nhu cau, hodc khong biét vé& quyén nay®. Két qua khao sat bang
phiéu héi ciing cho thiy, ty 1& dai biéu chu dong thuong xuyén yéu
cau, dé nghi cung cip thong tin 1a khong cao, chiém vao khoang 16-
34% sb dai biéu tuy thudc vao déi tugng duoc yéu cau. Do yéu ciu,
nhu cau tir phia dai biéu khong cao, cho nén viéc cung cip thong tin,

dich vu nghién ctru kho c6 dong luc phat trién sau rong hon.

1Y kién ctia cac DBQH tai toa dam & An Giang, ngay 13/7/2012, trong khuén khé nghién
cliu ctia Ban Cong tac dai biéu va Quy chau A, tldd.

2Y kién ctia cac DBQH tai toa dam & Ha Noi, ngay 5/9/2012, trong khudn khé nghién ctiu
clia Ban Cong tac dai biéu va Quy chau A, tldd.

3 Y kién ctia cc cén bo Van phong Doan PBQH va HDND tai toa dam & Ha Long, ngay
13/8/2012, trong khuon khé nghién citu ctia Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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I. Mt sb giai phap, kién nghi chung ddi véi hoat dong giam
sat ciia co’ quan dan cir

1. Thay déi quan niém, nhan thirc

Nhu da phan tich, pham vi giam sét rong cua Quéc hoi, HDND,
cac chu thé giam sat ciia Qudc hoi va HDND, ctia cic cong cu gidm
sat trede hét xudt phat tir quan niém vé quyén luc nha nudc cao nhat
cua Quéc hoi va quyén luc nha nude ¢ dia phuong cia HDND. Mac
du trong Hién phap 2013 da thé hién tu tuong kiém soat quyén luc
1an nhau giita cac co quan thyc hién quyén lap phap, hanh phap, tu
phép, nhung trén thuc té, van con quan niém Quéc hoi co quyén luc
cao nhat, bao trim 1én cac quyén khac; Qudc hoi can giam sat hoat
dong cuia tit ca cac co quan nha nudc.

Do d6, dé co thé xac dinh ding pham vi gidm sat, can quan ni¢m
giam sat ctia Qudc hoi 1a viée theo ddi cac hoat dong cta hanh phap
c6 hi¢u qua, tin cdy, minh bach va trung thuc khong, dé dam bao
réng cac khoan tién dugc Quéc hoi phé duyét s€ dugc st dung mat
cach hop phép, c6 hiéu qua, va dung muc dich di dé ra'. Tuong tu
nhu vay, giam sat cua HDND ciling khong nén dugc coi 1a bao trum
1én tit ca cac co quan, tO chirc, ca nhan & dija phuwong. Sau khi tién
hanh cac hoat dong 1ap phap (¢ trung wvong va dia phuong), nhi¢ém vu
tiép theo clia co quan dan cir 1a xem xét lidu cac van ban quy pham
phap luat do minh ban hanh c6 dugc thuc thi dung theo cac muc tiéu

ctia cac nha 1ap phap dé ra khong.

1 John K. Johnson, Robert T. Nakamura, Tai liéu huidng dan dinh hudng cho nghi sy mdi dugc
bdu, sach dich, Ngin hang thé gisi va Ban Cong tdc dai biéu, Ha Noi, 2011.
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Su giam sat ddi v6i hanh phép thudng mang tinh chat chinh tri,
c6 nghia 1a tip trung vao hoat dong chinh tri cia Chinh phu, UBND
va cac thanh vién, mac du doi khi duoc thuc hién bé‘mg cac hinh thirc
phép ly. Noi dung cua gidm sat tdp trung vao trach nhiém va trach
nhiém gidi trinh ctua Chinh phd, UBND. Trach nhiém chinh tri cua
Chinh phu trudce Quéc héi, UBND truéc HDND ham y trach nhiém
vé cac chinh sach ctua Chinh phi, UBND (c6 nhitng trudng hop d6
1a trach nhiém vé hanh vi dao dtic cua cac thanh vién Chinh phu,
UBND). Trach nhiém giai trinh cua Chinh pht/UBND va cua céac
thanh vién Chinh phi/UBND ham ¥ nghia vu phai tra 10i truéc Qubc
hoi va nhan dan vé viéc thuc hién chirc nang, nhi¢ém vu cua minh
duoc giao. Khéc véi trach nhiém phai lam, gidi trinh ham y bao céo,

giai thich vé nhiing gi da 1am hodc khong 1am theo trach nhiém do.

Trach nhiém chinh tri cia Chinh phu la nhirng gi phai lam
theo quy dinh ciia Hién phap va phap luat, theo iy quyén cua
nhén dan, cua Qudc hoi. Trach nhiém giai trinh ham ¥ phai bao
cdo, giai thich vé nhitng gi di lam hoic khong lam theo trach

nhi€ém chinh tri.

Hoat dong gidm sat la nham dua ra dugc nhiing nhan dinh
chinh xac doi véi hoat dong cua cac co quan nha nudc thudc tham
quyén gidm sat cia Qudc hdi va HDND, va tir 46 dé ra dugc nhitng

bién phap xtr 1y thich hop. Giam sat di kém véi sy quy két vé



HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 173

trach nhiém dbi vai céac co quan chiu sy gidm sat cla Quéc hoi va
HDND. Chinh diéu nay lam cho hoat dong giam sat ¢ tinh ran de,
tao cho cic co quan nha nudc khac co hoi dé ty kiém tra va diéu
chinh lai hanh vi ctia minh'!. Pay chinh Ia sirc manh cta giam sat,
chtr khong can phai ¢ mé rong pham vi giam sat, vira lang phi
ngudn lyc, vira thiéu hiéu qua.

2. Thu hep ddi twong giam sat; giam sat cé trong diém,
trong tam

2.1 Khoanh viing déi twong gidm sdt

Tir quan niém vé giam sat noi trén, can thu hep pham vi giam
sat ctia Qudc hoi va HDND, trude mit 1a thu hep trén thyc té, vé 1au
dai can sira d6i Hién phap, cac dao luat lién quan. Theo d6, dé nang
cao hiéu luc va hiéu qua giam sat tdi cao ctia Qudc hoi, chi nén tap
trung giam sat dbi véi hoat dong cua Chinh phua, Thi tuéng chinh
phu va cac thanh vién ctia Chinh phu. Khong chi giam sat cua toan
thé Quéc hoi tai ky hop, ma giam sat cita UBTVQH, HDPDT va céc
Uy ban, Poan DPBQH ciing chi nén tap trung vao Chinh phu va cac
bd. Diéu nay vira gop phan 1am cho Chinh phu manh 1én, han ché
dugc tham nhiing, tiéu cuc trong bd may hanh phép, vira bado dam
tinh phap quyén ctia hanh phap Viéc gi6i han pham vi giam sat nhu

vay phu hop voi dac diém td chire va hoat dong cua Quéc hoi, déng

1 Nguyén Si Ding, Hoang Minh Hiéu, tldd, trang 437.
2 Tran Ngoc Dudng (1), tldd.
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thoi cling 14 quan niém ¢ nhidu nudc rang giam sat cta nghi vién 1a
giam sat Chinh pha'. Quan trong nhit, hoat dong giam sat s& khong
bi dan tréi, thiéu tap trung, tdn kém ngué)n luc, cong surc, thoi gian.
V61 nhitng 1ap luan tuong tu nhu ddi véi Quéc hoi, giam sat cua
HDND céc cap chi nén tap trung vao hoat dong ciia UBND cling
cép, cac co quan chuyén mon hoidc chirc danh cia UBND. Diéu nay
pht hop véi nguyén tic “HDND chi giam sit co quan chiu trach
nhiém trude minh”. Trong thuc té, HDND gan nhu khong c6 du
kha ning thuc hién hét chirc ning giam sat va ciing khong can thiét
phai giam sat toi tan cong dan, t6 chic kinh té. Di tugng giam sat
ciia HDND huéng t6i chu yéu, quan trong nhit 13 UBND, déy 1a co
quan do HDND bau ra va chju trach nhiém truéc HDND. TAND,
VKSND la dbi twong giam sat cia HDPND nhung c6 su han ché nhat
dinh vé pham vi, ndi dung giam sat. TAND, VKSND chap hanh phap
luat chu yéu trong linh vuc td tung ma viéc thuc hién luat to tung co
nhitng quy dinh riéng, c6 su giam sat ndi tai nhu xét xir phiic tham,
xét XU tai tham, giam ddc tham... bén canh d6 mot trong nhiing
nguyén tic cta t6 tung 1a khi xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap
luat, quyét dinh cua toa an 1a nhan danh nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, vi vay, chi co6 thé danh gia, hiy ban 4n boi mot ban
an khac. HDND gan nhu khong thé tién hanh giam sat, néu c6 thi chi

1a phap luat vé t6 chtic co quan tu phép.

1 Vin phong Quéc héi, T8 chiic va hoat dong ciia nghi vién cdc nuide trén thé gidi, Ha Noi, 2015.
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D6i véi nganh, linh vyc ma xay ra nhitng van dé can quy trach
nhi¢m, do 1a trach nhiém cua thanh vién Chinh phu hoiac UBND
duoc giao phan cong phu trach va trach nhiém chung cua Chinh phu
hoic UBND. Tét nhién, trong qua trinh giam sat Chinh phu hoic
UBND, Qudc hoi hoac HDND cé quyén truc tiép toi cac co quan,
t6 chirc khac dé tim hiéu thong tin, phuc vu cho hoat dong giam sat
ctia minh. Vi du: HDND t6 chtrc giam sat vé linh vuc gido duc thi
HDND c6 quyén xudng cac truong hoc, S& gido duc, Phong gido
duc... dé thu thap dir li¢u phuc vu cho vi¢c giam sat hoat dong cua
UBND trong linh vuc chi dao, diéu hanh nén gido duc ¢ dia phuong.

Viéc Quéc héi, HDND tép trung gidm sat Chinh phu, UBND
vira dam bao nguyén tic cua hoat dong giam sat 1a Qudc hoi, HDND
giam sat co quan, ca nhan ma Qudc hoi, HDND c6 quyén tac dong
td1, vira dam bao nguyén tic t6 chic bd may nha nudc Viét Nam,
dam béo tinh kha thi trong thyc té. Day ciing 1a xu huéng, mé hinh
clia cac nudc trén thé gidi khi co quan dan cir chi tip trung giam sat
co quan hanh phap do minh bau, b6 nhiém.

Riéng vé hoat dong giam sat vin ban, trong bdi canh cac vin
ban do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap ban hanh da co
co ché kiém tra tinh hop hién, hop phap sau khi dugc ban hanh do
Cuc Kiém tra vin ban quy pham phap luat — B6 Tu phap thuc hién,
Qudc hoi va cac co quan cia Qubc hoi chi nén tap trung giam sat
van ban ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu, cac bd. Khi diéu kién
cho phép, c6 thé chuyén cong tac giam sat tinh hop hién, hop phap

clia cic van ban quy pham phép luat cho hé thong toa an (viéc giam
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sat tinh hop hién, hop phap cua cac vin ban quy pham phap luét do
Quéc hoi, UBTVQH ban hanh s€ do co quan bao hién thuc hién), co
nhu vdy méi dam bao tinh gidm sat thudng xuyén, lién tuc dbi véi
cong tac nay (theo yéu cau ctia nguoi dan — nhitg ngudi o quyén va
loi ich bi xAm hai truc tiép tir viéc ban hanh vin ban quy pham phap
luat khong dam bao tinh hop hién, hop phép).

2.2 Xdc dinh ngi dung trong tam ciia giam sdt

Déi 1ap v6i nhitng ngudi cho rang, giam sat ciia Qudc hoi,
HDND bao trim moi khia canh cua tit ca cac hoat dong do cac co
quan nha nudc tién hanh, khong it nguoi dé nghi ndi dung giam
sat cia Qudc hoi chi nén tap trung vao cic hoat dong & tam vi
mo, mang tinh chat td chuc thuc hién cac dao luat, nghi quyét cua
Québc hoi. Trong do6, tap trung giam sat tdi cao cac hoat dong cia
Chinh phi1 va cac bd trong linh vuc tai chinh va ngan sach quéc
gia'. Qudc hdi va HDND khong budc phai tién hanh giam sat doi
v6i viéc thuc hién moi quyét dinh ma minh dua ra. Boi vi day 1a
mdt khdi luong cong viéc khéng 15, Quéc h6i va HPDND thuc su
khong c6 kha ning dé giam sat tit ca. Ngoai ra, sy 6m dom trong
hoat dong gidm sat con c6 kha nang anh hudng tiéu cuc toi viéc
thuc hién cac chic nang quan trong khac ctia Qudc hoi va HDND,
dac biét 1a chuc nang lap phap.

Theo cac quan diém noi trén, suy cho cing, moi hoat dong cia

Nha nudc déu phéi dya trén co s& ngan sach quoc gia; cac hoat dong

1 Tran Ngoc Duong, tldd, trang 223.
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nay tot hay xdu déu bat ngudn tir hoat dong sir dung tai chinh, ngén
sach ctia Chinh phu va cac bo. Trong khi d6, giam sét toi cao cua
Quéc hoi trong linh vuc tai chinh va ngan sach chua dugc coi trong
daung muc. Qudc hoi quyét dinh viéc phan bd ngan sach trung uong,
nhung chua kiém soat duoc viée chi tiéu ngan sach, chua danh gia
duogc hiéu qua cia viée sit dung NSNN. Do viy, can xac dinh noi
dung co ban va quan trong nhat ciia giam sat ciia Qudc hoi 1a hoat
dong thu, chi ngan sach cia Chinh phu va cac bd dua trén co s cac
quyét dinh vé chinh sach tai chinh va phan b6 ngan sach hang nim
da dugc Qudc hoi thong qua. Y kién trén ddy hoan toan xac dang,
can quan tim hon nita vao viéc giam sat trong linh vuc tai chinh —
ngan sach dbi voi Chinh phu, cac bd nganh. Mat khéc, can nhan thuc
duoc ré‘mg, khi giam sat trong cac linh vuc khac, vi du van hoa, xa
ho1, hay méi truong, thi viéc xem xét, soi xét chi ti€u ngan sach cling
can dugc dic biét cha y. Nhiing 1ap luan nay ciing diing véi HDND,
theo d6 HDND can chii y hon dén giam sat trong linh vuyc tai chinh
—ngan sach va hiéu qua chi tiéu ngan sach cia UBND, céac co quan
chuyén mén cia UBND cuing cap.

Pé hoat dong giam st ctia Qudc hdi va HPND dat muc tiéu bao
dam hiéu qua thyc thi phap luét ciia co quan nha nudc, can khoanh
vung, xac dinh ding trong tdm ciia mang hoat dong nay 1a gidm sat
& tam chinh sach. Diéu nay xuét phat tir nguyén tic, trong mot bd
may nha nudc hidu ning viéc phan cong, phan nhiém 1a hét sirc quan
trong. Bén canh gidm sat con c6 nhitng hoat dong khac cua cac co

quan nha nudc déu nham muc dich bao dam phép luat dugc thyc thi
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nghiém chinh. Néu hoat dong giam st ciia Qudc hoi, HDND khong
duoc thyc thi ¢ tim chinh sach ma di vao nhimng van dé qua cu thé,
thi kho long tranh khoi su bao bién va su chéng chéo. Moi su chéng
chéo déu tiém 4n hiém hoa cua tinh trang r6i loan chirc nang, déng
thoi v6 hiéu hoa ché d¢ trach nhiém.

Quédc hoi, HDND can tip trung giam sat nhitng van dé lién quan
dén 1oi ich cua ca quéc gia, dia phuong hodc cua hang triéu nguoi
chir khong xem xét viée ctia mot ngudi. O Thuy Dién, Quy ché hoat
dong cta Qudc hoi Thuy Pién khong cho phép cac dai biéu Qudc
hoi dua ra xem xét trudc Quéc hoi nhitng van dé co tinh cu thé thudc
vé ¢4 nhan hodc nhom ca nhan nao do. Thé nhung, Quéc hoi lai
thanh 1ap ra co quan Thanh tra Qudc hoi (ombudsman) dé xem xét
cac khiéu nai, t6 cdo cua cong dan. Pong tac giam sat cuia Qudc hoi
& day chi 1a xem xét bao cao hang nim ctia Thanh tra Quédc hoi va
c¢6 nhitng quyét dinh can thiét vé mat chinh sach, phap luat dé cai
thién tinh hinh'. Viéc cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi
va HPND tién hanh khao sat tinh hinh thuc t& hodc xem xét mot vu
viéc cu thé chi thue sy hiru ich va c6 hiéu qua khi cac hoat dong nay
phuc vu muc dich giam sat mot van dé thudc tdm chinh sach quéc
gia hoac dia phuong.

Dé giam sat c6 trong tdm, trong diém, diéu quan trong 1a can
xac dinh dung van dé phai tién hanh giam sat. Vi vy, Quéc hoi va

HDND can chon dugc nhitng van dé quan trong nhit dé giam sat

1 Nguyén Si Ding, Hoang Minh Hiéu, tldd, trang 436.
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va tién hanh giam sat dén noi, dén chdn, theo dudi van dé dén cing.
Lam duoc diéu nay thi hiéu qua giam sat s& cao hon. Viéc giam
sat tran lan, dac biét 1a trong truong hop khong lam rd dugc trach
nhiém va duoc cac giai phap, co thé triét tiéu tinh rin de cua hoat
dong gidm sat.

Du Luat chua dé cap, nhung thuc té viée ap dung hinh thuc
“giam sat chuyén dé” cua Qudc hoi thyc hién gan 10 nam cho thay
day la hinh thirc gidm sat thich hop, 1am cho gidm sat c6 trong tam,
trong diém, co hiéu qua tac dong tich cuc dén viéc thi hanh phap
luat ciing nhu gop phan lam cho bd may cac co quan nha nudc hoat
dong t6t hon'. V& nguyén tic Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi
phai xem x¢&t tinh hinh thi hanh Hién phap va toan b hé théng luat,
nghi quyét do Qudc hoi ban hanh, phap 1énh, nghi quyét do Uy ban
thuong vu Quéc hoi ban hanh; nhung céach thiét ké theo cac nghi
quyét vé chuong trinh giam sat 1a phit hop nham tap trung, di siu vao
linh vuc dang c6 van dé, & vao thoi diém nao d6 thdy can thiét phai
giam sat ¢ tim Qudc hoi hodc Uy ban thuong vu Qudc hoi.

3. Mt s6 giai phap, kién nghi vé chii thé giam sat

3.1. Tao vi thé dpc lap, dong luc gidm sdt cho cdc chii thé gidm sdt

Pé khic phuc nhitng han ché lién quan dén cic chu thé giam
sat, vé 1au dai, can nghién cuu ddi méi lai nén tang bau cu, thiét ké

mé hinh td chirc bd may nha nudc phu hop nham tao vi thé doc lap

1 Tt ndm 2004 dén nam 2013, Quéc hoi da tién hanh “giam sat chuyén dé€” 18 noi dung- moi
nam thudng 2 noi dung; Uy ban thudng vu Qudc hoi gidm sat 20 ni dung.
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hon cho céc chu thé giam sat. Néu mudn dai dién cho toan quéc, dai
dién cho ctr tri thi hé thong don vi bau cir phai duge phan chia theo
nguyén tic khac, dan xen giita cac don vi hanh chinh. Nhu Trudng
Poan PBQH TP Pa Ning (Qudc hoi khoa XIII) phat biéu, “can
xdy dung co ché, gidi phdp hitu hiéu, kha thi nham xéa bé mdc dinh
Pang cir dan bau von tré thanh nguyén tdc lau nay. Can déi méi can
ban viéc dé cir va tw iing cir dé tim nguoi hién tai ra gdnh vdc viéc
nde. Phdi sira doi co ché qud ndng vé co cau, theo hwéng giam
dén mirc t6i da can bg chii chét co quan Pdng, chinh quyén tham
gia Quéc héi, Hoi dong nhdn dan nham tao diéu kién dé cac dong
chi lanh dao yén tam chi dao diéu hanh hoat dong cua nganh, dia
phurong, khéong ngai vdt vd, dir hop Quéc héi, Hoi dong hang tuan,
hang thdng troi, khéng dé ghé trong trong héi truong khi hop Quéc

”I Hoan thién co ché bau cu, co ché theo

hoi, Hoi d&ng nhan dan
doi hoat dong cua PBQH dé cur tri dé dang danh gia viéc thuc hi¢n
nhiém vu dai biéu ctia nguoi do minh bau ra.

Dé nang cao ning luc giam sat cua dai biéu dan cir trude hét can
giai quyét tot mbi quan hé giita co cau va nang luc dai dién cia dai
biéu. Mubn vay, can tao ra su nhan thic théng nhat vé viée khong
phai co6 dai dién theo co cAu la da dai dién tét cho cir tri. Nang luc,
dong luc dai dién con quan trong hon co cAu dai dién. Tiép do la tang
) luong dai biéu hoat dong chuyén trach, han ché xung dot loi ich

trong giam sat do dai biéu la cap dudi cia nguoi dugce gidm sat. Tang

1 Lé Kién, ‘Can x6a co ché Dang cti dan bau, Bao tudi tré dién tt, tai dia chi http://tuoitre.vn
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thém sb dai biéu chuyén trach. V& 1au dai, cAn dam bao 100% thanh
vién cac Uy ban cta Qudc hoi 1a thanh vién hoat dong chuyén trach.

Tién t6i thuc hién ché d6 PBQH chuyén nghiép, PBQH thuc
su 1a ngudi duoc nhan dan “thué” dé cung cap “dich vy dai dién
cho y chi, nguyén vong cua cu tri va thuc hién cac nhiém vu khac
ciia ngudi PBQH va duoc tra luong dé cac PBQH yén tam thyuc
hién nhiém vy cua minh. Pam bao cho mdi PBQH c6 Vin phong
PBQH riéng, c6 ngan sach va bo may giup viéc riéng dé giai phong
DPBQH khdi cac cong viéc hanh chinh, sy vy, tap trung thoi gian, tri
tug, cong strc vao viéc thuc hién nhiém vu dai biéu. Mdi Vin phong
DBQH déu c6 website riéng phuc vu cong tac thong tin, lién lac cua
DBQH trong thoi dai cach mang thong tin va truyén thong.

PBQH, dai biéu HDND hoat dong khong phai vi muc dich tu
than ma vi muc ti€éu phuc vu yéu cau cua cwr tri d3 bau ra minh.
Dai biéu 1a nguoi dugce nhan dan chon lwa dé thuc hién chic ning
dai dién va bao v¢ kip thoi quyén va lgi ich chinh dang cua cu tri.
Hoat dong giam sat cia DPBQH, dai biéu HDND cling vi thé duoc
thuc hién chu yéu do yéu cau, su thic day tir ¥ chi, nguyén vong
ctia nhan dan (ct tri) - chu thé dich thyc cua quyén luc nha nudc
cling 1a ngudi d& bi tén thuong tir hanh vi lam quyén cia cac co
quan cong quyen.

3.2. Phén dinh pham vi gidm sdt ciia cdc chii thé gidm sdt

Viéc phan dinh, xac dinh pham vi gidm sat cuia cac chu thé ¢6
thim quyén giam sat 1a mot trong cac van dé quan trong, néu xac dinh
dung pham vi giam sat cho ting chii thé c6 thAm quyén giam sat thi s&

tao thuén loi cho cac chu thé thyuc hién ding nhi¢m vu giam sat dugc
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giao v6i chit lugng cao. Thuyc tién quy dinh cua phép luat va td chirc
thyc hién giam sat trong nhitng nim qua cho thay, c6 hoat dong giam
sat duge giao cho nhiéu chi thé c¢6 tham quyén giam sat cing thuc
hién, nhung ciing c6 hoat dong giam sat khong giao cho mot chu thé
giam sat nao thyc hién.

Vi vay, trén co s& quy dinh cia Hién phap nim 2013, Luat T6
churc Quéc héi, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, Luat Hoat
dong giam sat cua Quéc hdi va HDND, can xé4c dinh lai cac hinh
thirc giam sat, ndi dung giam sat twong ing vdi cac cha thé giam sat.
Céc hinh thirc giam sat can hudng vé chi thé quan trong nhat trong
hoat dong cta Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan néi chung va hoat dong
giam sat noi riéng 1a cac dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan
dan. Bén canh do, hinh thirc giam sat phai dugc xay dung trén co s¢
dic diém t6 chirc, hoat dong cua cac chu thé tién hanh giam sat, ddi
tuong chiu sy gidm sat. Quy dinh ndi dung giam sat, trinh ty, thu tuc
thuc hién, quyén va trach nhiém cta chu thé giam sat, ddi tuong chiu
su giam st trong timg linh vire cu thé.

Béng dudi day c6 thé néu mot sb y kién goi mé vé pham vi giam
sat ciia cac chu thé trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Béi véi
hoat dong giam sat ciia mdi loai chu thé déu c6 nhiing triét Iy rd rang.
Quéc hi toan thé thuong 1a noi dé tranh luén, thao luin va bo phiéu
tin nhiém/bat tin nhiém. Uy ban 1a chu thé c¢6 thé tién hanh cac hoat
dong giam sat sau vé ca ba khia canh 1a gidm sat noi dung, giam sat
phap 1y va giam sat kinh té voi cong cu diéu tra, khao sat cta minh.
Cé nhan dai biéu c6 thé hoi, chat vin hay dé xuat nhimg duy luat véi
muc dich giam sat hon 1a 1ap phap. Qudc hoi chi nén giam sat nhitng
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van dé mang tinh chinh sach vi mo; hoat dong giam sat phai gan vdi

viéc hoan thién hé théng chinh séach, phép luat, con ddi vai nhiing

van dé c¢ tinh chat ca biét, cu thé giam sat doi voi vu viéc khiu nai,

t0 cdo cu thé can giao cho cac co quan cuia Quoc hdi, dai bicu Quoc

hoi va Poan dai biéu Quoc hdi thuc hién giam sat.

Baing: Cdc chi thé va cac muc tiéu giam sat’

Giam sat vé mat

Giam sat vé

Giam sat ve mat

ndi dung mit phap ly kinh té
Qudc hoi; Chét van Thao luan vé ngan
HDND Bo phiéu tin nhiém sach nha nudc
Xem xét bao céo Thao luan vé kinh
Giam sat VBQPPL té - xa hoi
Giam sat chuyén dé
UBTVQH; Chét van Giam sat viéc | Thao luan vé ngan
Thwong truc Xem xét bao cdo giai quyét khiéu | sach nha nuée
HDND Giam sat chuyén dé | nai, t6 cao Thao ludn vé kinh
té - x3 hoi
Cac Uy ban, Thém tra Dan nguyén NSNN, Tai chinh
Ban Phién giai trinh Diéu tra cong
Diéu tra Uy ban Tai chinh

—ngan sach; Ban
Kinh té - ngén sach
Phién giai trinh
Diéu tra

1 biéu chinh va bd sung ti sach: TS Nguyén Si Diing (cht bién), Gidm sat ctia Quéc hoi

duéi géc nhin tham chiéu, Van phong Quéc hoi, Luu hanh ndi bo.
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C4 nhan Chat van Giam sat viéc | NSNN, tai chinh
PBQH, dai giai quyét khiéu | cong

biéu HDND nai, t cao

DPoan DPBQH, Giam sat chuyén dé | Giam sat viéc

T6 dai biéu giai quyét khiéu

HDND nai, to céo

Cac quan chire Kiém toan NN
dwgec chi dinh

Cu thé hon, trong diéu kién hién nay, Uy ban thuong vu Quéc
hoi can giam dan cac hoat dong giam sat truc tiép ctia minh voi tu
cach 1a mot chu thé ctia hoat dong giam sat. Viéc nay cling phu hop
v6i quan diém chi dao cua Pang vé ddi méi to chic va hoat dong
ctia Qudc hoi va cac co quan cua Qudce hoi. Uy ban thudng vu Quéce
hoi can tap trung cao nhéat thoi gian dé thuc hién nhiém vu ctia minh
theo ding chirc nang 1a co quan thuong truc ctia Quéc hoi, chiu trach
nhiém chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctuia Hoi dong dan toc
va cac Uy ban cua Quéc hoi, trong d6 c6 hoat dong giam sat; chuin
bi va chu tri cac ky hop Quéc hoi, to chuc dé dai biéu Quéc hoi thuc
hién quyén chit van trong thoi gian gitta hai ky hop...

Pbi voi Qudce hoi, nén han ché viée giam sat ¢ dia phuong, co
sO, tang cudng viéc gidm sat & cic tang nic trén cua bd may nha
nudce, & tim chinh sach, nhat 1a viéc ban hanh cic vin ban quy pham
phap luat cta cac co quan, td churc thude pham vi gidm sat cia Hoi
dong dan toc, cac Uy ban. Dé tranh tinh trang chdong chéo trong

giam sat, cac Poan dai biéu Quoc hoi can chi dong phoi hgp véi cac
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Poan giam sat cia Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi,
v6i Thudng truc va cac Ban ctia Hoi dong nhan dan dé két hop giam
sat trong cung mot ndi dung. Mdi dot giam sat can phai ¢6 vin ban
cu thé giri trudc va néu rd ndi dung, yéu cau, thoi gian 1am viée cua
Poan dai biéu Qudc hdi véi co quan dugce giam sat. Tuy theo ndi
dung giam sat ma t6 chirc doan giam sat cho phu hop. Thiét 1ap co
ché chia sé thong tin vé hoat dong giam sat gitta cac chu thé giam sat
(dé khic phuc tinh trang triung lip trong viéc thu thap thong tin, tring
1ap trong viéc bao cao cua cac ddi tuong bi gidm sat v.v.).

V& lau dai, khi Quéc hoi va Hoi d@)ng nhan dan hoat dong chuyén
nghiép, thuong xuyén thi tién téi thay thé mé hinh Uy ban thuong vu
Quéc héi, Thuong tryc HOi déng nhan dan béng co ché Ban lanh dao
Qudc hoi nhur mo hinh nghi vién cac nudce trén thé giéi. Pong thoi,
can nghién ciru to chirc thém cac iy ban ctiia Qudc hoi, cac Ban cua
Hoi dong nham dam bao tinh chuyén mon hoa trong hoat dong cua
cac uy ban, cac Ban.

3.3. Néing cao ning liwe ciia dai biéu din civ

Thuc té cho thay rang hiéu luc va hiéu qua cta hoat dong giam
sat cua Quéc hoi duoc quyét dinh béi chat luong hoat dong giam sat
cta ting dai biéu Qudc hoi. Chinh vi vdy, mdi dai biéu ngoai viéc
dam bao nhimg k¥ ning cua mot dai biéu dan ctr, ning cao ning
luc, trach nhiém va ban linh dé hoan thanh duogc trong trach ma
minh dang thuc hién, con phai boi dép thém nhiing k¥ nang vé phat

hién, phan tich, danh gia khach quan dung dan ddi véi van dé thudc
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ndi dung gidm sat. Bac biét, rén luyén long tin vé tinh khong khoan
nhuong trudc nhitng hanh vi vi pham phap luat, vé tinh cong bang
ctia nhitng quy pham phap luat, vé loi ich cua qudc gia, dan toc va
nhan dan duogc dua lam hang dau, nguoi dai biéu sé nang cao duoc
trach nhiém va ban linh ctia minh trong céc hoat dong giam sat, nhét
1a giam sat & tang cao nhit trong bd may nha nudc.

Céc dai biéu dan ctr can tiép tuc dugc nang cao nang lyc, trinh
do, k¥ nang giam sat; can dugc tap huan vé k¥ ning tién hanh hoat
dong giam sat doc 1ap ciia minh (tir k¥ ning tim kiém, thu thap thong
tin phuc vu viéc giam sat, k¥ nang sir dung chuyén gia phuc vu viéc
giam sat, k§ nang ung xir v6i ddi tugng chiu sy giam sat v.v.). Hiéu
qua cla cac hoat dong giam sat phu thudc rat 16n vao kha ning cua
cac vi dai biéu Qudc hoi trong viéc phan tich thong tin. DBé 1am duoc
diéu nay, quan trong 1 cac dai biéu, dic biét 1a cac dai biéu chuyén
trach phai c¢6 sy chuyén mon hoéa rat sau. Quédc hodi cac nude déu to
chirc cong viée theo cach 1am nhu vay. Can thyc hién phuong thirc
chuyén giao kinh nghiém giam sat ctia nhimng dai biéu giau k¥ ning,
kinh nghiém cho nhiing dai biéu con it k¥ ning, kinh nghiém hon
(thong qua cac budi toa dam, trao d6i kinh nghiém hoic thong qua
cac khoa tap huan trong d6 cac PBQH, dai biéu HDND hoic nguyén
la BPBQH, dai biéu HDND c¢6 nhiéu k¥ nang, kinh nghiém truc tiép

1a giang vién truyén thy kinh nghiém).

1 GS. TS Tran Ngoc budng, ‘Hoat ddng gidm sét tdi cao ctia Qudc hoi - Nhan thic ly ludn
va thuc tién, website Trung tdm Boi dudng.gov.vn, Cap nhat : 12:10 - 02/11/2010
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Dai biéu Pham Thi Hai, doan dai biéu Quéc
Hoi tinh Pong Nai: “Giam sat thi khong can phai
nhiéu doan, khong can phai nhiéu ndi dung nhung
ndi dung nao di sau vao ndi dung do. Pai biéu tham
gia gidm sat ¢ dia phuong nén ching tiép tuc gidm
sat & Trung vwong thi mdi dam bao su lién tuc, lam
hét trach nhiém. Cé nghia la nén ndi dung it, doan
giam sat khong can phai nhiéu nhung dai biéu duoc

deo bam dén cung ndi dung minh mong muon”.*

4. Mt s6 giai phap, Kién nghi nhiam thye hién tét cac cong
cu giam sat.

Dua trén cac quy dinh hién hanh va nhiing quy dinh s€ duoc stra
ddi, bd sung, can thyuc hién tot cac cong cu gidm sat cla Quéc hoi,
HDND. Bén canh viéc c¢b gang st dung nhiing cong cu chua duoc
thuc hién nhu Uy ban diéu tra cua Quéc hoi, bo phiéu tin nhiém, can
cai tién cach thirc tién hanh mot s cong cu gidm sat 1au nay nhu chat
van va tra 101 chat van; giam sat chuyén dé; xem xét bao cdo; giam
sat VBQPPL, giai trinh. Can két hop cac cong cu giam sat nay, khai
thac thé manh cua tirng cong cu nham mang lai hiéu lyc, hiéu qua
tong thé cua hoat dong giam sat.

4.1. Chit vin va trd loi chit vin

Viéc thyc hién chat van va tra 101 chit van can phai pht hop voi

quy dinh ctia Hién phép, Luét t6 chirc Qudc hoi; ddng thoi, bao dam
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tinh kha thi, phu hop véi t6 churc va hoat dong cua Quéc hoi, Hoi
d@)ng nhan dan ¢ nudc ta hién nay'. Theo do, tat ca cac chat van cua
dai biéu dugc gui trudce toi dbi tuong tra 10 chat van bang van ban.
Nguoi bi chét van c6 trach nhiém tra 101 cac cau hoi chat van cua dai
biéu. Dong thoi, can cir chwong trinh ky hop, ndi dung chat van ciia
dai biéu, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Thuong tryc HOi déng nhan
dan s& du kién danh sach nhiing ngudi tra 10i chat van, ndi dung
nhom van dé chit van tai phién hop toan thé Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan.

Bén canh d6, ngoai nhitng cau hoi chat van co lién quan dén
nhém van dé chit van duge xac dinh trude, tai cac phién chét vén,
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dén ciing c6 thé dat thém
nhitng cau hoi trong pham vi phu trach ctia nguoi bi chat van. Piéu
nay bao dam ngudi bi chit van phai tra 10i chit van cua dai biéu
Quéc hoi, Hoi d@)ng nhan dan mot cach truc tiép trudc Quéc hoi, Hoi
déng nhan dan tai ky hop hoac tai phién hop Uy ban thuong vu Quéc
hoi trong thoi gian giita hai ky hop Qudc hoi. Pbi véi chat van chua
duoc tra 101 truc tiép tai phién hop thi Quéc hoi, ij ban thuong vu
Quéc hoi/Hoi1 déng nhan dan, Thuong truc Ho1 déng nhan dan cho
tra loi bfmg van ban. Van ban tra 1o chat van cua dai biéu Quéc hoi
duoc g dén dai biéu Quéc hoi c6 chat van, Uy ban thuong vu Quéc
hoi, cac Poan dai biéu Quéc héi va dugc dang tai trén trang thong

tin dién ttr ciia Qudc hdi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay chat van;

1 Ban Soan thdo Dy dn Luét hoat dong gidm sat ciia Quéc hoi va HDND, Bdo cdo danh gia
tac dong ctia du an Luét, 1/2015.
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van ban tra 10i chat van ciia dai biéu Hoi dong nhan dan duoc giri dén
tat ca dai biéu Hoi déng nhan dan, Thuong tryc Hoi déng nhan dan
trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké tir ngay chit van.

Can thuc hién nghiém tic quy dinh tai khoan 4, Piéu 11 Luat
Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi 2013: “Sau khi nghe tra 10i chat
van, néu dai biéu Qudc hoi khong dong ¥ v6i ndi dung tra 10i thi 6
quyén d& nghi Qudc hoi tiép tuc thao luan tai phién hop do, dua ra
thao luan tai phién hop khac cua Quéc hoi hodc kién nghi Quéc hoi
xem xét trach nhiém doi véi nguoi bi chit van. Quéc hoi ra nghi
quyét vé viéc tra 101 chat van va trach nhiém ctia ngudi bi chat van
khi xét thay can thiét”'. Trén thyc t& nhiéu van dé rat buc xtc cir tri
yéu cau phai di dén cung cua su viéc, ddc biét 1a sy tranh ludn gitra
ngudi chat van voi ngudi tra 10i chat vin dé Qudc hoi xem xét quyét
dinh cudi cung. Tranh viéc néu chung chung, thiéu tinh cu thé cua
van dé da chit van. Nhitng van dé chit van va ndi dung chat van,
cu tra 10 chat van, cac két luan vé van dé chét van do Chu toa két
luan va Nghi quyét vé van dé chit van (néu c6) can phai dugc thé
hién theo quy trinh cy thé hon va dugc ghi vao bién ban cua ky hop
Quéc hoi, duoc xuét ban rong rai, d@)ng thoi duge dang tai trén cac
phuong tién thong tin dai chung. Hon thé, néu cir tri c6 yéu ciu, can
cung cap thong tin vé viéc tra 1oi chat van trong ky hop Quéc hoi va
gitra hai ky hop Qudc hdi cho ctr tri mot cach day du, cu thé, kip thoi

va do ton kém nhat.

1 “Hoat dong gidm sét con nhiéu han ch&’. Bdo dién ti tudi tré, cdp nhat 09/08/2013
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4.2. Gidm sat chuyén dé ciia Quéc hpi

Trude hét, hoat dong nay can thé hién rd tinh chéat “chuyén dé”
nhu té€n goi cua no, lya chon ndi dung chuyén dé co trong diém,
trong tim; thu thap thong tin chuyén sdu vé van dé giam sat, ddi
tuong giam sat; cac nhan dinh, kién nghi c6 ndi dung cu thé, co
dia chi 10 rang; néu co sai pham thi can néu bién phap ap dat trach
nhiém. Nhiam thu thap duoc thong tin chuyén sau, dap ung yéu cau
“chuyén d&” nay, Poan giam sat can moi cac chuyén gia, cac to chirc
xa hoi, cac cong dan trinh bay cu thé vé cac ndi dung giam sat. C6
thé két hop t6 chirc Poan giam sat theo chuong trinh, ké hoach véi
viéc to chire cac Poan giam sat dot xuat véi co ché khac nhau dé phu
hop véi timg dbi twong giam sat cu thé; da dang héa hinh thirc hoat
dong cua Poan, két hop nghe bao cdo, hoi dap mang tinh chat tranh
luan; bd tri thoi gian dai hon cho mdi dot giam sat; két luan giam sat
phai lam ro trach nhiém, viéc tuan thu phap luat trong qua trinh hoat
dong cua céac co quan nha nudec.

Can can nhic, nghién ciru dé xem xét ¢6 nén thanh 1ap nhiéu
Poan giam sat chuyén dé nhu thoi gian qua hay khong (mot nam c6
2 doan giam sat vé& giam sat t6i cao ciia Qudc hoi; 2 dén 3 doan giam
sat thudc chuyén dé giam sat cia Uy ban thudng vu Qubc hoi). Co
y kién dé xuét, chi nén thanh 1ap doan giam sat ciia Uy ban thuong
vu Qudc hoi khi thay that sy can thiét, voi chuyén dé c6 do phic tap
16m, doi hoi su tap trung dau tu cao cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;
truong doan gidm sat phai 1a Pho chu tich Qudc hoi, sy tham gia ctia

cac co quan ctia Qudc hoi phai tich cuc, thuc chat hon. Viéc thanh
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lap doan giam sat cua Uy ban thuong vu Qudc hoi chi dé gitip cho
ndi dung giam sat cua Uy ban thuong vu Qudc hdi, con v6i ndi dung
giam sat ctia Qudc hoi can di theo cach thirc khac phi hop hon'. Diéu
nay nham khéc phuc su 1an 16n, chéng chéo hién nay, khi ndi dung
giam sat tdi cao ctua Qudc hoi nhung Uy ban thudng vu Qudc hoi,
cac iy ban déu co giam sat.

Mit khac, ¢ ¥ kién cho ring, nén theo phuong an chi c6 Qudc
hoi quyét dinh viéc thanh 1ap Poan gidm sat dé tién hanh giam sat
chuyén dé2. Theo do6, dua trén quyét dinh cua Quéc hoi, Poan giam
sat s& ban hanh ké hoach, dé cuong giam sat, thuc hién hoat dong
giam sat va bao co tryc tiép voi Qudc hoi. Uu diém ciia phuong an
nay la tao ra su tach biét hoan toan gitra hoat dong giam sat chuyén
dé ctia Qubc hoi va hoat dong giam sat chuyén dé ciia Uy ban thuong
vu Quéc héi. Uy ban thuong vu Quéc hoi s€ khong co vai tro td chirc
va thuc day, xem xét trudc két qua cua hoat dong giam sat chuyén dé
ctia Qubc hoi. Tuy nhién, han ché cua phuong an nay 1a khong thé
hién 1 vai tro cua Uy ban thuong vu Quédc hoi 13 co quan thuong
trye ctia Qudc hoi trong thoi gian gitra cac ky hop Qudc hoi. Hon thé
nira, viéc khong dugc Uy ban thuong vu Quéc hdi xem xét va chuén
bi trude két qua cua hoat dong giam sat chuyén dé co thé anh huong

dén chit lugng ciia hoat dong giam sat.

1 Bui Ngoc Chuong, Gidm sat chuyén dé ctia Quéc hoi va UBTVQH, tham luan tai hoi
thao, 2013.

2 Ban Soan théo Dy 4n Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi va HDND, Béo cdo danh gid
tac dong ctia du an Luét, 1/2015.
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Véi cac ndi dung “giam sat chuyén dé” trong chwong trinh giam
sat cua Quéc hoi, Quéc hoi xem xét bao cdo cia co quan chiu su
giam sat vé tinh hinh thi hanh luat, nghi quyét cia Qudc hoi. Trong
truong hgp nay, can thuc hién thu tuc co quan chiu sy giam sat trinh
bay bao cdo trude Qudc hoi, Uy ban chu tri thim tra trinh bay bao
céo tham tra. Viéc giao Uy ban chu tri tham tra va t6 chirc dé Hoi
ddng, cac Uy ban khac phdi hop, tham gia thdm tra mot cach thuc
chat thi bao cdo tham tra ciing s& c6 chat lugng cao. Hodc Qudc hoi
xem x€t, danh gid bao cdo giam sat cua UBTVQH.

Két thac giam sat chuyén dé ctia Qudc hoi va Uy ban thudong vu
Qudc hoi, can c6 nghi quyét vé két qua giam sat. Nghi quyét néu ro
nhirng mit t6n tai, han ché trong viéc thi hanh luat, nghi quyét va dé
ra thoi han sau bao nhi€u ndm phai bao cao voi Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi két qua khéc phuc; néu cén, Quéc hoi, Uy ban
thudng vu Qudc hoi thao luan danh gia lai dé thdy duoc két qua, tac
dong ctia giam sat dén dau.

4.3.Giam sat Van bdan quy pham phap ludt

bé phu hop voi diéu kién to chuc va hoat dong cua Quéc hoi
nude ta khi c6 da sé dai biéu Qudc hoi hoat dong kiém nhiém, mot
nam chi hop hai ky, ndi dung ky hop phai giai quyét kha nhidu van
dé quan trong cua dét nudc, Quéc hoi khong thé truc tiép thue hién
hoat dong giam sat VBQPPL do moi co quan ban hanh. Do d6, Qudc
hoi chi nén gidm sat dbi véi VBQPPL cua cac co quan do Quéc hoi
tryc tiép thanh 1ap. Pbi véi cac co quan khac, Qudc hoi phan cong
thuc hién quyén giam sat cho UBTVQH, Hoi déng dan tdc, cac uy

ban ctia Quoc hoi, Poan dai biéu Quoc hoi va Dai biéu Quoc hoi.
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Cu thé, c6 thé khic phuc su chéng chéo vé thAim quyén va doi
tuong giam sat VBQPPL giira Qudc hoi va UBTVQH theo hudng:
Quéc hoi, UBTVQH giam sat viéc ban hanh VBQPPL cua cac co
quan cao nhat trong bd may nha nudc 13 Chinh phi, Toa 4n nhan
dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi cao; Hoi d@)ng dan toc va
cac uy ban cua Quéc héi gidm sat van ban cia bd, nganh; M& rong
thim quyén giam sat ca Dai biéu Qudc hoi trong viéc giam sat cac
VBQPPL ctia bo, nganh. Poan dai biéu Qudc hoi giam sat viéc ban
hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong.

Giam sat VBQPPL mang ban chét chuyén sau, k¥ thuat, vi vay,
can phan dinh rd pham vi, tinh chét giam sat cua toan thé Quéc hoi,
cac Uy ban cua Quéc hoi, DPBQH. Theo kinh nghiém cua mdt sb
nudc trong viée giam sat ddi voi 1ap phap ty quyén nhu Anh, Uk,
My, Pirc, trong khi gidm sat cua cac iy ban ctia nghi vién doi voi 1ap
phap iy quyén mang tinh k¥ thuat nhidu hon, thi cac phién hop toan
thé chli ¥ dén cac van dé chinh sach, hodc 16ng chinh sach trong cac
van d& quy trinh, thi tuc (xem thém vi dy trong hop dudi day)'. Qubc
hoi Viét Nam c6 thé hoc héi kinh nghiém nay dé giam sat VBQPPL
mot cach phu hop voi tinh chét td chuc, hoat dong cua minh. Can
di sau vao ndi dung chinh sach cua tirng van ban, tap trung xem xét
tinh théng nhét voi Hién phép, phap luat; ding thim quyén; quyén

con ngudi, quyén cong dan; tinh tuan tha quy trinh, tha tuc ban hanh.

1 Nguyén Duc Lam, Ldp phdp tiy quyén va gidm sdt lgp phdp 1ty quyén 6 Anh va Uc, chuyén
dé thu¢c Dé tai nghién ctiu cdp Bo cua Vién nghién ctiu khoa hoc phép Iy, B Tu phap,
2014-2015.
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Hop: Giam sdt cua toan thé nghi vién doi voi vin bdn

phap ludt tdap trung vao chinh sach

Nghi vién bang New South Wales da bac bo Centre Based and Mobile
Child Care Services Regulation 1996, vi cac nghi sy cho rang, chinh
phu da tham vén cong chung khong duoc ddy du nhu yéu cau cta Luat;
cac quy dinh cua van ban 1ap phap uy quyén nay khong phu hop véi
thuc tién nganh chim soc tré em. Nghi vién bang nay ciing bac bé mot
van ban 1ap phap ty quyén khac véi 1y do n6 anh huong dén quyén co
tiéng noi cua ngudi thd dan Uc. Mot van ban 1ap phap tuy quyén khac
bi bac bo vi dd quy dinh vé mot chinh sach vén timg bi bac bo khi nghi
vién thao luan vé dao luat gdc trude do°.

Dong thoi, can chu trong vai tro ctia cac Uy ban trong viée xem
xét cac van dé chuyén sau, k¥ thuat ctia caic VBQPPL. O mot s6 nude,
nghi vién thanh 1ap mgt hodc mot sb uy ban chuyén “soi xét” cac van
ban lap phap tiy quyén nhu & Anh, Uc, Canada, New Zealand. Quc
hoi Viét Nam khong c6 Uy ban nhu vay, cho nén Uy ban phap luat
dong vai tro rit quan trong trong viéc thuc hién cong cu giam sat nay.
Cudi cung, co thé phat huy vai trd ctia ca nhan DPBQH bang cach
khuyén khich dai biéu sir dung quyén ctia minh dé dé xuat kién nghi
giam sat VBQPPL.

Thu tuc, trinh ty va phuong thic thuc hién hoat dong gidm sat

va xu ly két qua gidm sat cia Quoc hoi, cac co quan cua Quoc hoi
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d6i voi VBQPPL can cy thé hon'. Chang han, bao dam nguyén tic vé
su phan cong theo chtc ning, nhiém vy cia timg co quan tién hanh
giam sat; co quan soan thao can c6 bao cdo danh gia tac dong sau
khi Luét duoc ban hanh giri dén co quan giam sat dé c6 kién nghi
stra d6i; thoi gian phai tién hanh giam sat, khoang tir 1 dén 5 nim
sau khi Luat @6 ¢6 hiéu luc thi hanh. bdi véi cac luat quan trong nhu
Luat Dét dai thi bat budc sau 1-2 nam phai tién hanh gidm sat. Lam
16 trach nhiém cia ngudi ding dau cac co quan chiu sy giam sat
VBQPPL. Di v6i cac van ban “vuot qua” quy dinh ciia luét, phap
1énh, khong bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bd ctia phap
luat thi phai 1am rd trach nhiém tir khau soan théo, tham dinh hay
thong qua.

Pé nang cao chat lugng hoat dong giam sat, yéu t vé ngudn
nhan lyc, trong do ngué)n nhan lyc chuyén trach cé vai tro dac
biét quan trong. Theo do, trong UBTVQH can c¢6 mot Pho chu
tich Quéc hoi phu trach hoat dong gidm sat VBQPPL cua Quéc
hoi, UBTVQH. Tai céc uy ban chuyén mon, mdi uy ban phan
cong 1-2 thanh vién chuyén trach cing mot sd chuyén vién theo
doi viéc thuc hién nhiém vu nay dé dam bao chat lwong nhiém vu
giam sat VBQPPL caa Qudc hdi.

4.4. Poi mdi vige xem xét cdc bdo cdo

Can cai tién hon nira cach thirc xem xét cac bao céo theo hudng:

xem xét cu thé viée chép hanh cac quy dinh cua phap luat; thuc trang

1 Pinh Xuén Thao, Hoat dong gidm sat VBQPPL ctia Quéc hoi, UBTVQH - Thuc trang va dé
xudt stia d6i, bd sung Luét hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi, bai tham luén tai hoi théo, 2013.
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cong tac clia cac co quan; viéc xdy dyng, cung cb to chic bd may
dé bao dam hiéu qua ctia céng tac; viéc ban hanh vin ban quy pham
phap luat thuoc tham quyén... && qua d6 phat hién nhiing ton tai dé
chan chinh, yéu cau khic phuc. Néu bao cdo khong diy du thong tin
theo yéu cau thi kién quyét yéu cau bao céo bd sung trude khi dua ra
dé dai biéu Qudc hoi thao luan'. Giai phap nay ciing hoan toan phu
hop ddi véi viée xem xét bao co giam sat tai HDND.

Pong thoi, dé bao dam chét lugng xem xét bao co thi Qudc hoi,
HDND cén phai dugc cung cip ddy du nhitng thong tin can thiét.
Mudn nhu vay, doi héi UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban cia
Quéc hoi (nhét la qua hoat dong tham tra), Poan dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Qudc hoi, Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND, dai
biéu HDND qua hoat dong giam sat ciia minh phai cung cp day du,
toan dién cac thong tin vé tinh hinh cong tic ctia cic co quan bao
cao. Qua do, Quéc hoi, HDND c6 can cur xem xét va danh gia thiét
thuc; kién quyét xem xét cu thé trach nhiém cua co quan hitu quan
néu chat luong cong tac khong dap tng duoc yéu cau.

Bén canh d0, can thuc hién nghiém tic quy dinh cua phép luat vé
thoi han gui tai liéu; quy dinh va ap dung ché tai ddi véi co quan hiru
quan va nguoi ding dau clia co quan ndy trong truong hop khong
bao dam diéu kién va tién do chuan bi, gui tai liéu theo quy dinh dé

Qudc hoi, HDND c6 du thoi gian nghién ciru, xem xét.

1 Lé Thi Nga, Qudc hoi gidm sat thong qua viéc xem xét bdo cdo ctia cic co quan hiiu quan
- thuyc trang, gidi phdp va kién nghi, bai tham luan hoi thdo, 2013.
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4.5. Phdt huy thé manh ciia cdc phién gidi trinh

Dua trén co s phép 1y hién nay, can tiép tuc tién hanh cac phién
giai trinh tai HPDT va cac Uy ban cua Quéc hoi, nang cao hi¢u luc,
hi€¢u qua hoat dong giai trinh, trong hoat dong lap phap va gidm sat
cho phu hop v6i Qudc hoi Viét Nam. Tir d6 tién téi dua diéu tran
thanh hoat dong thuong xuyén, chinh thirc trong hoat dong cua cac
Uy ban cua Quéc hoi. Hon nita, Thuong truc HDND, céc Ban cua
HDND hoan toan ¢6 thé 4p dung giai trinh nhu mét céng cu giam
sat cua HDND.

Giai trinh ¢ hé thong Uy ban ctia Qudc hoi Viét Nam c6 nhiéu
phan hoc héi tir kinh ngiém diéu tran & Uy ban ciia nghi vién cac
nude. Vi vy, trude hét, can hiéu ding vé diéu tran/giai trinh dé thuc
hién phi hop, dat cac myc tiéu dé ra. Bang sau day c6 thé gitip nhan
biét nhitng dac thu ciia diéu tran/giai trinh.

Bing: Sw khdc nhau giita diéu tran va chat van'

PIEU TRAN CHAT VAN

Hinh thirc hoat dong cua tap thé | Chat van: hinh thirc giam sat cua
Uy ban ¢4 nhén dai biéu

Dién ra tai Uy ban, do mot tiéu ban | Dién ra tai phién hop toan thé, do
hodc nhém nghi sy chu tri Chu tich Ha vién hoac Thuong

vién chu tri

1 Nguyén Dtic Lam, Diéu tran & Uy ban: Thuc tién mot s6 nude va lién hé véi Qudc hoi
Viét Nam, Hoi thdo vé diéu tran/gidi trinh ctia cac Uy ban ctia Quéc hoi, Ha Long, 1/2015.
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Nghe tat ca cac bén lién quan dén
van dé can di€u tran

Chat van: chat van ca nhan B0
trudng

Hoi dé lam sang t6 van d€ trong
lap phap, giam sat; mac & dau.

Chat van: hoéi dé truy trdch nhiém
veé van deé do.

Pham vi: Cac ndi dung trong cac linh
vuc thude thim quyén ctia Uy ban

Moi van dé lién quan dén trach
nhiém cia chinh phu

Céc bén lién quan néi cho Uy ban
nghe; khong néi véi nhau.

ChAt vén: hoi - déap truc tiép

Thanh vién Uy ban chi nghe va
hoi, khong té thai do

Nghi s§ chét van c6 thé to thai do,
v kién

Chuyén sau, ky ludng, kéo dai
nhiéu phién

Chi dién ra trong mot phién hop
toan thé

La co sd dé Uy ban ra bao cdo kién
nghi tiép

Qudc hoi c6 thé ra Nghi quyét
danh gia

Béo cao dicu tran la co s6 dé nghi
vién quyét dinh vé du ludt hodc
van dé giam sat

La mot ngudn cho ca nhan nghi sy
khac can nhac

Céch thuc tién hanh phién giai trinh can thé hién rd tinh chat
chuyén sau nham thu thap dugc thong tin cu thé, chi tiét, da chiéu
vé nhimng van dé dugc dua ra giai trinh. Khong nhat thiét phai hop
toan thé Uy ban dé nghe giai trinh. Trong thoi gian toi, do nhimng dic
diém trong hé théng chinh tri, co ciu, td chtrc cua cac Uy ban, nén
giao cho Thuong tryc Uy ban tién hanh cac phién giai trinh.

Can moi thanh phén rong rai hon, vdi sy ¢ mét cia tat ca cac
bén lién quan dén van dé dugc dua ra giai trinh dya trén can ct phap

1y ctia Piéu 82, Luat T6 chitc Qubc hoi stra doi nam 2014. Tiép do,
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phién gidi trinh can tuén theo thii tuc chit ché vé lugng thoi gian
hoi-dap, cach thirc hoi, trinh tu, quyén cua chu toa v.v... Hi¢n nay va
trong thoi gian t6i, trong khi diéu kién chwa cho phép tién hanh diéu
tran thuong xuyén va kéo dai, can chon loc mot $6 ndi dung then
chét nhung khong qua rong, nam trong kha ning thuc hién cua cac
Uy ban d¢ tién hanh diéu tran. Ngoai cic nguon lyc ctia chinh Uy
ban, can c¢6 co ché huy dong mot s6 ngudn luc bén ngoai hd tro cho
viéc ap dung diéu tran. Vi du, moi va 1am viéc v6i mot s6 chuyén gia
c6 uy tin dé xay dung bd cau hoi didu hanh theo timg ndi dung 16n'.

5. Nang cao chit lwong giam sat trong linh vue ngin sich
nha nudc

Pé tiép tuc nang cao chat luong cia hoat dong giam sat ngan
sach nha nudc cua Quéc hoi, HDND, can thuc hién cac giai phap co
ban nhu sau:

5.1 Ting cwong nang lwe ciia hé thong iy ban ciia Quoc hi
trong viéc giam sdt ngdn sdach

Ngan sach nha nudc 1a mot trong nhitng ndi dung mang tinh
chuyén mon sau doi hdi phai co6 sy tham gia tich cuc cta céc uy ban
ctia Qudc hoi. Trong hé thdng iy ban ctia Qubc hoi nude ta hién nay,
Uy ban tai chinh, ngan sach c6 trach nhiém chinh trong vi¢c tham
tra, gidm sat cac hoat dong ngan sach nha nudc. Tuy nhién, ngoai cac

hoat dong ngan sach, Uy ban nay con phai thyc hién cac nhiém vu

1 Xem cu thé hon trong bai viét clia Nguyén Dtic Lam, Diéu trin & Uy ban: Thuc tién mot s6
nudc va lién hé véi Quéc hoi Viét Nam, va cac bai khac ctia Hoi thao vé diéu tran/giai trinh
clia cac I’Jy ban ctia Qudc hoi, Ha Long, 1/2015.
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lién quan dén linh vyc tai chinh. Pay ciing 14 mot trong nhing noi
dung c6 pham vi 16n, doi hoi phai danh nhiéu thoi gian, cong sirc.
Trong khi do, ngan sach nha nudc, ngoai viéc c6 tinh chuyén mon
sau, con la hoat dong co tinh dinh ky cao, thuong doi hoi phai tuan
thi mot cach nghiém tic vé mat thoi gian. Do vay, dé tiép tuc nang
cao ning luc ctia Qudc hdi trong viée giam sat ngan sach nha nudc,
can nghién ctru tach Uy ban tai chinh, ngan sach thanh hai Gy ban
g6m Uy ban tai chinh va Uy ban ngn sach. D4y ciing 14 kinh nghiém
tuong ddi phé bién & nghi vién cac nudce trén thé gidi. Pac bigt, co
nhirng nudc nhu Hoa Ky, noi ma Nghi vién c6 vai tro rat quan trong
trong chu trinh ra quyét dinh vé ngan sach nha nudc, thi Nghi vién
con c6 dén 3 uy ban c6 lién quan dén ngan sach gdbm: Uy ban chuan
chi, Uy ban phan bd, Uy ban ngan sach'.

Bén canh d6, dé nang cao ning luc cua cac ty ban vé ngan sach,
kinh nghiém ctia nhiéu nudc cho thdy ngoai cac yéu to vé chuyén
mon, cac thanh vién cta ty ban vé ngin sach can c6 vi tri cang doc
1ap v6i co quan hanh phép cang tot. Chang han, mot trong nhirng
nguyén tic bat di, bat dich trong viéc to chirc Uy ban tai khoan cong
¢ nghi vién cac nudc theo md hinh chinh thé dai nghi la chi nhiém
iy ban phai thudc vé phe thiéu sb trong Qudc hoi. Déi voi Qubc
hoi nude ta, dé nang cao nang luc ctia Uy ban ngéan sach trong viée
giam sat ngan sach nha nudce, cAn nghién ctru dé xay dyung co ché

bao dam cac thanh vién cua uy ban nay ngoai viéc cé kinh nghi¢m

1 Xem thém Trang thong tin dién ti ciia Nghi vién Hoa Ky: http://www.congress.gov.
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trong linh vuc tai chinh, ngan sach, con phai bao ddm c6 tham nién
lau ndm lam dai biéu Qudc hoi dé ndm rd cac quy trinh, thu tuc lam
viéc ciia Qudc hoi. Pong thoi, nhitng dai biéu Qudc hoi nay nén 1a
cac dai biéu Qudc hoi lam viée theo ché d6 chuyén trach dé co thé
danh duge nhiéu thoi gian hon cho céac hoat dong cua Quéc hoi, bao
dam thuc hién cac hoat dong tham tra, giam sat ngan sach ding theo
cac thoi han ma phap luat yéu cau. Bén canh dé, lam viéc theo ché
d6 chuyén trach va c6 tham nién trong hoat dong cia Qudc hoi con
1a yéu t6 bao dam vi thé doc 1ap ctia Uy ban trong viéce tién hanh cac
hoat dong giam sat, tranh tinh trang né nang, né¢ tranh nhu mot sb
truong hop da xdy ra trong thoi gian vira qua.

Bén canh viéc ting cudng ning luc ciia cac Gy ban truc tiép hoat
dong trong linh virc ngan sach, dé nang cao chét luong cua hoat dong
giam sat ngan sach nha nudc cling cn c6 cac giai phap nham ting
cuong su phdi hop giita cac iy ban trong linh vuc nay. Nghi quyét
s6 27/2012/QH13 ciia Qudc hoi vé mot sb cai tién, ddi méi dé nang
cao chét lugng, hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi ciing da dé cap dén
trach nhiém cta Hoi dong dan tdc, cac iy ban ctua Qudc hdi trong
viéc tham tra vé& du toan ngan sach nha nudc trong céac linh vyc co
lién quan. Tuy nhién, viéc phdi hop nay khong nén chi dung lai &
viéc thim tra cac du toan, quyét toan ngan sach nha nudc ma cin mo
rong ca & nhimng hoat dong tham tra khac c6 lién quan dén ngan sach
nha nudc. Chéng han, trong thoi gian vira qua, trong vi¢c hoat dong

ve gidm sat ve 1am truong, sy phoi hop giam sat gitra Hoi dong dan
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tc, cac uy ban cua Quéc ho1 da dua ra mot cai nhin toan dién hon
trong chinh sach phat trién cac 1am trudng & nudc ta. Trong do, & goc
d6 giam sat ngan sach nha nudc, Uy ban tai chinh, ngan sach da cho
biét sd tién cac nong 1am truong qudc doanh ndp ngan sach nha nude
1a qua thap, chwa twong xtng véi ngudn lue duoc giao'.

5.2 Ap dung nhitng cong cu gidm sdt ngan sdch nha nwéc
phu hop

Pé thyc hién tot viéc giam sat ngan sach nha nudc, cac dai biéu
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, HDND cén phai tiép can duoc
thong tin day du vé qua trinh thuc hién ngan sach. So véi cac co quan
ctia Chinh pht, UBND thi cic ty ban ctia Qudc hoi, Ban cia HDND
thudng ¢ vao thé khong binh dang vé thong tin, ddc biét 1a trong
nhitng linh vyc k¥ thuat nhu ngan sach. Do vay, néu chi dwa vao
nhitng cong cu giam sat thong thudng nhu xét bao cdo, to chirc doan
giam sat v.v... thi ¢ thé cac co quan cta Qudc hoi, HDND khong
thé 1am ro duoc thyc té viéce to chirc thuc hién ngan sach nha nudec.

Pé dat duoc muc tiéu nay, viéc ap dung hinh thac giai trinh/diéu
tran tai cac Uy ban lién quan cta Qudc hoi can phai tiép tuc duoc
tang cuong. Khong nhimg thé, Ban Kinh té - ngan sach ctia HDND
cling c6 thé ap dung cong cu giam sat nay trong chu trinh ngan sach.
Theo d6, Uy ban tai chinh — ngan sach ciia Qudc hoi, Ban Kinh té
- ngan sach cia HDND c6 thé yéu cau cac thanh vién Chinh phu,
UBND, céac cong churc trong bd may hanh chinh, cac chuyén gia cé

1 S6 tién cac nong lam trudng quéc doanh ndp ngin sach 1a qua thap, Vietnamplus, ngay
23/9/2015.
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kinh nghiém va tham chi 1 nhimg ngudi dan binh thuong dén tham
gia cac phién giai trinh ctia Uy ban/Ban dé cung cip nhitng thong tin,
bang chimg thuc tién vé qua trinh thyc hién ngan sach. Trach nhiém
ctia nhitng nguoi nay 14 phai cung cép nhimng thong tin thyc t& ma
Uy ban/Ban yéu cau. Dya trén nhiing thong tin nay va su ddi chiéu
giita quan diém, y kién giita cac bén khac nhau, cac tiy ban ciia Quéc
hdi, Ban cia HDND c6 thé ndm bit rd thuc té viéc thuc thi ngan sach
nha nudc, tir 6 ¢ thé dua ra nhing két luan giam sat phu hop hon.

Bén canh viéc &p dung hinh thirc diéu tran, dé bao dam hoat dong
giam sat ngan sach nha nudc dat dugc muc tiéu dé ra, viéc dé cao
trach nhiém giai trinh cta cadc co quan nha nudc va cong khai, minh
bach dén muc t6i da cac hoat dong ngan sach nha nudc la hét st
can thiét. Didu nay da dugc dé cap mot cach sau sic trong qua trinh
nghién ctru, stra d6i Luat ngan sach nha nudce trong thoi gian vira qua.
Theo do, Luat ngan sach nha nudc ndm 2015 da danh han mot diéu
khoan dé quy dinh vé viéc cong khai ngan sach nha nudc (Diéu 15).
Pay l1a mot trong nhitng ndi dung d6i mai tich cyc ctia Luat ngan sach
nha nudc, nhan duogc su déng tinh, ing hg cua du ludn. Viéc cong
khai ngan sach nha nudc ciing s& gop phan thu hut thém su dong gop
¥ kién, su giam sat tir cong dong. Do ciing 1a ngudn thong tin quy gia
dé cac dai biéu Quéc hdi, cdc co quan cua Quéc hoi, HDND c6 thé
gidm sat ngan sach nha nude véi nhitng quan diém, cach nhin nhan da

dang khéc nhau tir cdc chi thé khac nhau trong x hoi'.

1 Xem thém: Tu Hoang, ‘Béo cdo ngan sach nha nudc sé khong con dong dau mat, Thai bao
Kinh té Sai Gon, 7/2015.
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5.3 Tang cwong nang luc cia by mdy giup viéc

V6i viée Luat Kiém toan nha nudc stra doi nam 2015 vira duoc
Quéc hoi thong qua, vi tri phap 1y va ning luc cia Kiém toan nha
nude (KTNN) tiép tuc duoc ting cudng dé tiém cin véi cac thong
1¢ qubc té. Picu nay s& gop phan hd tro cho cic co quan cia Qudc
hoi, HDND, dic biét 1a cac ty ban vé tai chinh, ngan sach trong viéc
giam sat ngan sach nha nudec.

Tuy nhién, cac bao cdo KTNN c6 thé cung cap nhing thong tin
mang tinh chinh thirc quan diém cta co quan kiém toan doc lap vé
cac bao cao vé ngan sach tdi cac dai biéu Qudc hoi, cac co quan cua
Qudc hoi nhung ban than cac bao céo kiém toan ciing 6 tinh chuyén
mon sau, khong phai dai biéu Quéc héi nao ciing ¢o thé tiép can
dugc. Diéu nay dat ra yéu cau bd may giup viéc ciia Qubc hoi can
phai c6 nhimng co quan, don vi ¢ thé cung cép nhiing kién thirc nén
tang hodc nhiing kién thirc cu thé theo yéu ciu cua ca nhan dai biéu
Qudc hoi vé ngan sach nha nudc.

Kinh nghiém cua Qudc hoi nhiéu nuéc cho thiy nhiém vu nay
thuong dugc giao cho mot co quan goi la co quan/van phong nghién
ctru ngan sach. Chire nang chinh ciia co quan nay 1a tién hanh nghién
ctru cung cip cac thong tin mot cach chi dong hodc theo yéu cau cua
cac dai biéu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi vé ngan sach nha
nude. Nhitng nghién ciru nay thudng ngan gon, dé hiéu dé phu hop
v6i nhu cau tiép can chung cta cac dai biéu Qudc hoi. Pay chinh 1a
ngudn thong tin hidu qua dé gitip cho cac dai biéu Qudc hoi hiéu vé

nhiing van dé lién quan dén ngan sach nha nudc, tur d6 co thé tham
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gia dua ra nhiing quyét dinh vé ngan sach nha nudc mot cach phu
hop hon'.

Trong bdi canh & nudc ta, viéc thanh lap cic co quan nghién ctiru
ngan sach doc 1ap vao thoi diém nay ¢ thé chua phu hop do nhu cau
va su quan tdm cua cac dai biéu Quéc hoi chua nhiéu. Do vay, dé hd
trg cac dai biéu Qudc hoi trong viée tiép can cac thong tin nghién
ctru vé ngdn sach nha nudc, giai phap phu hop 1a tiép tuc nang cao
nang luc cua cic vu gitp viée cla cac uy ban ciia Qudc hoi va dong
thoi nang cao ning luc cia cac don vi cung cép dich vu nghién ctru
phuc vu hoat dong ciia Québc hoi hién c6 trong Vian phong Qubc hoi.

5.4. Phoi hop véi Kiém toan nha nuée

DPé sir dung mot cach thiét thuc, c¢6 hiéu qua cong cu KTNN
phuc vu cho viéc giam sét ctia Quéc hdi, Hoi dong nhan déan, ¢ mot
sO giai phap sau:

(a) Tang cudng trao doi thong tin giita KTNN véi cac co quan
cua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan. Céc bao céo kiém toan ctia KTNN
dbi voi ngan sach dia phuong can giri kip thoi cho Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan. Can phdi hop gitta KTNN véi Hoi dong nhan dan
cap tinh dé co day du thong tin can thiét khi 1ap ké hoach kiém toan.

Béo dam viéc chuyén tai day da cac yéu cau cua Hoi dong nhan dan

1 C6 thé tham khao théng tin vé Van phong ngin sdch ctia Quéc hoi Han Qudc tai http://
korea.nabo.go.kr/, Van phong ngan sach ctia Quéc hoi Hoa Ky tai https:/www.cbo.gov/

2 Lé Dinh Thang, St dung két qud kiém todn dé gidm sat NSNN, bai viét cho Hoi thao “Vai
tro, chiic ndng, nhiém vu ctia Pai biéu HDND cép tinh trong linh viic NSNN, Kinh nghiém
quyét dinh va gidm sat NSNN tai dia phuong’, Ha Noi, 6/2011.
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trong ké hoach kiém toan cuia KTNN. Mat khac, KTNN cling can co
thong tin tir phia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan dé phuc vu cho viée
kiém toan, ndm bt kip thoi cac dién bién d6i voi ngan sach, ching
han nhu céc nghi quyét cia HDND vé dy toan ngan sach. Cho dén
nay hau nhu KTNN khong c¢6 thong tin tir phia Hoi dong nhan dan.
Khi trién khai kiém toan, Qudc hoi, Hoi dong nhan dan co thé dé
nghi di sdu nhiing van dé dang quan tam dé phuc vu thiét thuc cho
viéc gidm sat.

(b) Can c6 co ché phdi hop t6t dé phat huy vai tro cia Kiém
toan Nha nudc trong viéc hd trg Quéc hoi, HDND tham tra cic bao
cdo, dé 4n, to trinh trong linh vuc tai chinh - ngan sach. Co thé moi
dai dién co quan Kiém toan Nha nudc tham gia doan gidm sat cua
Quéc hoi, UBTVQH, HDND, Thuong truc HDND va céc Ban cua
HDND véi tu cach dai dién cho co quan chuyén mon, 1a thanh vién
doan giam sat. T chire cac cudc hop, hoi thao, toa dam gitra Uy ban
Tai chinh - ngan sach cua Quéc hoi, BO Tai chinh, Kiém toan nha
nuoc, Thuong truc HDND, Ban Kinh té va Ngan sach, S¢ Tai chinh
va Kiém toan Nha nudc khu vuc dé trao d6i rut kinh nghiém trong
quan ly, gidm sat ngan sach nha nudc.

(c) Qudc hoi, Hoi dong nhan dan can quan tdm, giam sat viéc
thuc hién kién nghi kiém toan. Trong nhimg nim gan déy, khi phé
chudn quyét toan NSNN, nghi quyét cia Qudc hoi déu yéu cau
Chinh phu chi dao cic co quan, don vi duoc kiém toan thuc hién
kién nghi ctia KTNN. Tuy nhién déi v6i ngan sach dia phuong chua

dugc Hoi ddng nhan dan quan tim dung mirc. Mot phan do thong tin
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gitta KTNN va Hoi dong nhan dan khong kip thoi, doi khi bao céo
kiém toan khong duoc chuyén tai dén Hoi dong nhan dan. Mit khac
do métsd dia phuong cling chua thyc sy quan tam dén viéc st dung
cong cu KTNN trong hoat dong cia minh.

(d) Quéc hoi, Hoi dong nhan dan co thé “dit bai” véi KTNN vé
cac van dé ma Qudc hoi, Hoi dong nhan dan quan tim hodc dua ra
yéu cau kiém toan, tu van khi can thiét. Khi d6, doan kiém toan sé&
tap trung vao nhimng ndi dung thiét thyc nhat trong viéc giam sat va
KTNN s& di sau lam rd cac van dé dit ra va tir 6 sé& phuc vu mot
cach thiét thuc nhat viéc giam sat. Piéu dé cling dam bao cho vi¢c
st dung KTNN mot cach hiéu qua. Khi xay dung du toan ngan séch,
quyét dinh cac cong trinh du an quan trong cia qudc gia, dia phuong
thi Qudc hoi, Hoi dong nhan dan can chi dong yéu cau, dé nghi
KTNN xem xét cac van dé ma cc co quan hanh phép trinh trudc khi
quyét dinh. Hodc Hoi ddng nhan dan can chi dong dé nghi kiém toan
néu trong ndm khong c6 ké hoach kiém toan tai dia phuong minh ma
Hoi déng nhan dan lai can lam rd mot s6 van dé veé tai chinh ngan
sach. Trudng hop nay, Hoi dong nhan dan s& co van ban dé nghi
KTNN dé xem xét thuc hién kiém toan.

(¢) Luat Kiém toan nha nudc quy dinh bao cdo kiém toan 1a mot
trong nhitng can ctt @& Qudc hoi, HDND sir dung trong qué trinh
xem Xx¢ét, quyét dinh dy toan, phan bo, giam sat ngan sach va phé
chuan quyét toan ngan sach. Pay 1a mot trong nhiing tai liéu quan
trong, tin cay dé dai biéu tham gia thuc hién c6 hi¢u qua quyén han

ctia Qudc hoi, HDND trong viéc quyét dinh va giam sat ngan sach
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nha nudce. Vi vay, viéc thuc hién kiém toan vé nguyén tac can duoc
thuce hién trudc khi Quéc hoi, Hoi dé)ng nhan dan phé chuin quyét
toan. Thuc hi¢n nhu vay s€ dam bao khong chi cho KTNN ma con
gitip Hoi dong nhan dan cé cai nhin mot cach tong thé vé ngan sach
dia phuong trudc khi quyét dinh, phé chuan dam bao moit lién hé
gitra cac ndm ngan sach da qua.

5.5. Hoan thién quy trinh, thii tuc lam viéc va co ché phéi hop

Hién nay, cic mdc thoi gian va thoi han dé chuan bi tai liéu vé
ngan sach nha nudc phuc vu Quéc hoi con han hep. Luat ngan sach
nha nude ndm 2015 vira duoc Qudc hoi thong qua da co sy didu
chinh dé bao dam Quéc hoi ¢6 thém nhiéu thoi gian danh cho viéc
tham tra, giam sat cac dé trinh cua Chinh phu vé du toan, phan b
va quyét toan ngan sach. Tuy nhién, khoang thoi gian ndy ciing van
con ngan, nhit 13 trong diéu kién Qudc hoi nude ta hoat dong chu
yéu dua trén ché do kiém nhiém, thoi gian cua cac dai biéu Quéc hoi
danh cho hoat dong ctiia Qudc hoi khong nhidu. O nhiéu qudc gia,
thoi gian dé Qudc hdi va cac Uy ban tham tra, thao luan ngin sach
tir 2 dén 3 thang, c6 mot sd nudc trén 4 thang. Do vay, can tiép tuc
nghién ctru dé cai tién quy trinh, thi tuc va thoi gian danh cho cac
hoat dong cua Quéc hoi vé ngan sach nha nudec.

Thoi gian va quy trinh phuc vu, chuan bi cic bdo cdo vé ngan
sach nha nudc tai cac ky hop Qubc hoi ciing con kha phtic tap, qua
nhiéu khau trong khi thoi gian thao luén tai td va tai hoi truong vé
cac bao cao, dy thao vé ngan sach co khoang cach kha ngan (chi tir

1-2 ngay). Vi vay, cac dai biéu Qudc hoi thuong khong co du thoi
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gian dé tim hiéu sau vé cac ndi dung tai liéu lién quan dén ngan sach
nha nude, nhat 1a trong diéu kién ho con phai quan tim dén rat nhidu
no6i dung khac thudc chuong trinh ky hop. Do véy, can nghién ciru dé
tiép tuc cai tién quy trinh, thu tuc td chire cac ky hop Quéc hoi mot
cach hop 1y hon.

Bén canh do, tai li¢u kém theo cac bao cdo, du thao ngan sach
hién nay van con tinh trang vira phirc tap vira chua ddy du cac thong
tin can thiét. Vi vay, vé mat k¥ thuat, can tiép tuc nghién ctru dé xay
dung cac biéu mau, bang muc phu hop, bao dam cac tai liéu vé ngan
sach nha nudc dugc sip xép hop 1y va khoa hoc, ¢ ddy du lugng
thong tin can thiét, pht hop vai thong 18 qubc té, dé bao dam tinh dé
hiéu, dé tiép can.

Vé mdi quan hé giita cic co quan ciia Chinh phii v6i co quan cua
Quéc hoi, trong thoi gian vira qua, Qué)c hoi da ban hanh cac van
ban quy dinh twong ddi cu thé quy dinh vé van dé nay. Bé tao diéu
kién cho cac co quan cua Quéc hoi trong viéc thyc hién cac nhi¢m
vu, quyén han ctia minh vé ngan sach nha nudc, trong d6 c6 cac hoat
dong giam sat ngén sach nha nudc, trong thoi gian sip t6i, viée thuc
hién co ché phdi hop giita cac co quan ctia Chinh phii va cac co quan
ctia Qudc hoi can tiép tuc duge doi moi, bao dam thyc hién tdt trén
thuc t& dé thuc hién tot cac quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc
nam 2015 va cac van ban co6 lién quan.

O dia phuong, Thudng truc HDND va Ban Kinh té va Ngan sach
tinh phai c6 thoi gian thoa dang dé tién hanh cac budc thim tra theo

quy dinh. Muén dat duoc diéu kién nay, cac co quan dugc phan cong
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soan thao phai som giri cac bao céo, dé an dén Thuong truc HDND
va Ban Kinh té va Ngan sach. Theo trinh tu thuc té hién nay, cac bao
c4o, dé an trinh ky hop phai duoc tién hanh theo dang trinh ty, tha
tuc va thoi gian. Néu céc béo céo, dé an khong thyc hién dﬁy du cac
quy trinh Luat dinh, khéng dam bao vé chat luong phai kién quyét
dé nghi co quan soan thao thuc hién lai hoic khong dua ra ky hop.

Cancuavaoy kién chi dao cua Thuong truc HOi déng nhan dan,
Ban Kinh té va Ngan sach phai cha dong lam viéc trudc vai cac so,
nganh vé yéu cau ndi dung cac bao céo s& trinh Hoi dong nhan dan.
Viée 1am nay dugc cac so, nganh quan tdm vi tao su thong nhét cao
ngay tir dau khi chudn bi ndi dung ky hop va tranh dugc nhiing cing
thang khong dang c6. Khi cé nhitng y kién trai ngugc nhau thi doi
bén (Ban Kinh t& va Ngan sach ctia Hoi dong nhan dan va cac so,
nganh...) ciing nghién ciru, néu khong théng nhat duoc thi béo céo
Thuong truc Hoi ddng nhan dan va chuan bi y kién thuyét trinh 1am
r& quan diém tai ky hop dé Hoi ddng nhan dan xem xét.

6. P6i v6i cac diéu kién dam bao

a) Nhén thivc diing vé bd mdy giip viéc

Tu phuong dién nhan thirc, co quan tham muu, phuc vu can thiu
hiéu réng, viéc dam bao diéu kién hoat dong cho Quéc hoi, HBND
khong chi 1a “nhiém vu”, ma la “chuc nang”. Néu 12 nhiém vu thi
vé co ban 1a do cip trén giao, con néu 1a chirc nang thi vé co ban 1a

“tu than van dong”, phai chu dong trong cong viéc'. Khi tham muu,

1 Bui Ngoc Thanh, Vé viéc thuc hién chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chiic cia
Vin phong Quéc hoi, bai viét cho hoéi thao M6 hinh cdc co quan gitp viéc ciia Qudc hoi,
Quang Ninh, 20-21/9/2012.
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phuc vu hoat dong chung cua Quéc héi, HDND, trong do cé hoat
dong giam sat, 10i can dan cua Chu tich H6 Chi Minh cé ¥ nghia
tryc tiép: “Néu tham muu ma 1am viée theo kiéu di hoa vi quy, cb
lam dep 1ong cip trén bang bat cir gia nao thi chi c6 hai cho qubc ké
dan sinh”. Vi thé, trung thuc, théng than, co thai do nghiém tlc trong
cong viéc, can cu, ti mi, than trong, khong cam tinh, vu lgi, dam dé
xuét, dam chiu trach nhiém, dam d4u tranh bao vé cai ding 1a nhitng
pham chét cua nguoi 1am tham muu'.

Mat khac, ca tir phia Quéc hoi va HDND, cling nhu ban than bd
méy van phong ciing can thay doi suy nghi duong nhu chiém wu thé
trong nhiéu ngudi coi trong hon cong tic dam bao diéu kién vat chat
cho hoat dong cua Quéc hoi, HDND, ma con phén nao do coi nhe
dam bao vé thong tin, nghién ctru, tham muu chuyén moén. Chinh vi
c¢6 quan diém nhu vy ma lau nay co cdu t6 chirc ciia bd mdy, nhan
su, t0 chirc cong viéc dang nghiéng nhiéu hon vé cong tac dam bao
vé hanh chinh — hau can nhu da dé cap ¢ phan trudc.

Nhan thirc & day con bao ham nhan thirc vé quyén cua bd may
gitip viéc ctia Qudc hoi, HDND. Quyén nay xuét phét tir chinh vi thé
phap 1y ciia Qudc hoi, HDND, khong phai 13 quyén cho bo may giup
viéc, ma la quyén dé lam tot cong viée tham muu, gitp viée. Chang
han, khong phai luc nao ban than PBQH, dai biéu HDND cling co

thoi gian, diéu kién dé yéu cau cac co quan, to chirc, ca nhan cung

1 Nguyén Ngoc Thanh, Mot s6 kinh nghiém, kj ning hoat dong ctia Van phong giup viéc
DOan DBQH va HDND tinh, bai trinh bay tai hoi nghi Mot s6 van dé vé t6 chtic va hoat
dong ctia Van phong giup viéc Poan DPBQH va HDND, Ban Cong tac dai biéu, 8/2015.
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cép thong tin theo ludt dinh. Trong khi do, 1au nay cac don vi trong
Vin phong Qudc hoi, Vién Nghién ciru 1ap phap, Van phong Doan
PBQH va HDND chi ¢6 thé “lay” dugc thong tin tir cac chu thé bén
ngoai Qubc hoi, HDND bing cac mdi quan hé cong tac, tiy thudc
vao y mudn cua cac chu thé d6. Vi vay, trong khudn khoé mot cudce
khao sat, mot PBQH da dé xuét trao cho céc co quan, don vi phuc
vu thim quyén thay mit PBQH yéu ciu cac chu thé cung cap thong
tin ma dai biéu can'. Pé xuat nay da dugc dua vao phiéu hoi va nhan
duoc sy dong tinh cta 81% sb DBQH tra 101, dic biét 1a cua hon
94% can b phuc vu. Ty 1€ can bo déng y voi dé xuét nay rat cao vi
néu dugc quy dinh va thyuc hién, né s€ tao co s& phap ly viing chéc
dé cac co quan, don vi phuc vu thudc Quéc hoi thu thap thong tin cé
hiéu qua hon.
b) Té chirc bé mdy, to chirc cong vigc tham muwu

Bo may cong chire doc ldp va phu hop

Nghi quyét $6 27/2012/QH13 néu 10, can kién toan bo may co
quan tham muu, giup viéc theo hudng chuyén nghiép, hiéu qua;
phan cong, phan nhiém cu thé, o rang; co su lién thong, phéi hop
chat che, déng bd, khong chéng chéo va phan tan ngué)n luec. Téng
két hoat dong cua Vin phong Poan dai biéu Quédc hoi va Hoi dong
nhan dan, xdy dung co ché hoat dong hiéu qua, bao dam lién thong,

gan két voi Vian phong Qudc hoi trong viéc phuc vu hoat dong cua

1 Toa dam tai Ha No¢i, ngay 5/9/2012, trong khuén khé nghién ctiu ctia Ban Cong tac dai
biéu va Quy chau A, tldd.
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dai biéu Qudc hoi tai Doan dai biéu Qubc hoi'. Pay chinh 13 nhiing
giai phap tong thé dé nang cao chat lugng bd may cong chirc phuc
vu hoat dong ctia Qudc hoi, HDND, trong d6 c6 hoat dong giam sat.

Trude hét, viéc tuyén dung va dao tao cong chirc cia Van phong
Qudc hoi, Van phong Poan DPBQH va HDND cén dugc thay dbi cho
phtt hop véi tinh chat cong viéc. Cong chirc Qudc hoi, HDND céan
duoc dao tao vé cach thire td chire cong viéc cua Quéc hoi, HDND,
cach thtrc trg giup Quéc héi, HDND. Khong chi déc thu vé mat ndi
dung dao tao, phuong phap dao tao, cong chirc Qubc hoi ciing phai
c6 nhiing nét riéng biét khac vdi cac cong chicc hanh phap?. Cong
chire Quéc hoi & cac nudce thuong duoc ap dung mé hinh dao tao
theo cac khéa hoc ngin han va dugc luan chuyén trong cac bd phan
ctia bo may giup viéc dé bd sung kién thuc, kinh nghiém toan dién
vé cach thtrc t chie cong viéc cua Quéc hoi. O nhiéu nude trén thé
giéi nhu Anh, Phap, Pirc, Singapore, cong chirc Qudc hoi déu dugc
coi la dang cong chuc dac biét’. Do vay, ddi méi cach thire td chirc
tuyén dung va dao tao hé thong cong chiic cua cac co quan nay 1a
yéu t6 quan trong. Pay 1a hé théng c6 tinh doc 1ap nhat dinh, duoc
dao tao theo nhiing tiéu chi riéng, phtt hop voi yéu cau vé mit kién
thirc va ki nang lam viéc trong méi truong Qudc hdi va HPND, 1a
ngudi tu van gitp dai biéu phan bién lai cac chinh sach do co quan
hanh phap d¢ trinh.

1 Nghi quyét s6 27/2012/QH13 vé mot s6 cai tién, d8i méi dé€ nang cao chit lugng, hiéu qua
hoat dong ctia Quéc hoi.

2 Van phong Quéc hoi va UNDP, tldd.
3 Van phong Qudéc hoi va UNDP, tldd.
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Viéc t6 chirc bo may gitp viée can phai tién hanh tap trung, tranh
chéng chéo, phan tan. Viéc td chtrc hé théng cac don vi truc thudc
tién hanh theo mang tro giup Qudc hoi trén co sd nguyén tic mot
cong viéc do mot bg phan chiu trach nhi¢m xur ly kién quyét loai bo
dén mirc t6i da cac diém chong chéo, tring lap 1lam phan tan ngudn
luc, giam hiéu qua cong viéc. Pong thoi, viéc bao dam thong tin va
kién thirc chuyén gia trong qua trinh giam sat ctia Qudc hoi va HDND
1a rat can thiét. Khong phai ngiu nhién ma tai ky hop gitta nam 2012,
khi dé cap dén cong tac bao dam diéu kién hoat dong ctua Qudc hoi,
Diéu 8, Nghi quyét s 27/2012/QH13 di nhan manh cong tic cung
cap thong tin, nghién ctru, chuyén gia'. Can dam bao su can ddi gita
ty 1€ cong chirc Iam nghién ctru tham muu va cong chire, vién chuc
phuc vu vé hanh chinh — hau can? Nhu vay, can tuyén dung, S'Zip xép,
b tri lai co cu nhén sy, bd may dé dam bao su hai hoa gifra cOng tac
tham muu vé chuyén mén, thong tin, nghién ctru véi cong tac hanh
chinh — hau can, tai chinh.

T6 chirc cong viéc phuc vu Hoi dong dan téc. cdc iy ban ciia
Quoéc hii

Tang cudng that nhiéu chuyén gia giéi vé co quan dan cir 1a y

tuong hét stre ¢ trach nhiém va tdm huyét, thé nhung véi cha truong

cai cach hanh chinh va tinh giam bién ché s€ c6 khong it kho khan

1 Nghi quyét s6 27/2012/QH13 vé mot s6 cai tién, d6i méi dé€ nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong ctia Quéc hoi.

2 Véan phong Qudc hoi, Tai liéu hoi thao M6 hinh t6 chtic co quan gitp viéc ciia Qudc hoi,
Quang Ninh, 20-21/9/2012.



HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 215

trong viéc thyuc hién y tuong nay. Kinh nghiém ctia Qudc hoi nhidu
nude cho thiy, cac uy ban cta Qudc hoi thu thap thong tin va kién
thirc chuyén gia thong qua quy trinh lam viéc 1a chinh, chir khong
phai thong qua do1 ngli chuyén vién phuc vu cac uy ban. DPoi ngti gitp
viéc truc tiép cac uy ban thong thudng la cac chuyén gia vé cach to
chirc thuc thi quyén lyc cia Qude hoi va to chiic cong viée cua uy
ban, chir khong phai la cac chuyén gia chuyén nganh. Thong thuong,
cac uy ban ctia Qudc hoi cac nude thudng moi chuyén gia dau nganh
trinh bay cho uy ban nhitng vin d& ma uy ban quan tim trong qua
trinh tién hanh giam sat. Tuy nhién, nguon thong tin quan trong nhat
van 1a nghe cac d6i tuong dang chiu su tic dong truc tiép ciia chinh
sach. Poi ngil giup viéc cua cac uy ban s& giup tim va to chirc dé uy
ban nghe chuyén gia hodc nghe cong dan. Vi nhitng thong tin va
kién thirc chuyén mén day du, Qudc hdi hodc cac co quan cta Qudc
hoi mai tién hanh xem xét bao cdo, hay chat van nhiing nguoi ding
dau cac co quan bj giam sat. Khi d6, Qudc hdi méi thuc sy tré thanh
“ngudi trong cude” dbi voi cac van dé giam sat, va khong con bi cac
Bo trudng “mua cac con 67, nhu cau néi kha ndi tiéng cua mot vi B
truong trude day.

Noi dung chu yéu ciia mang cong viéc ndy 1a hd trg hoat dong
clia cac co quan ciia Qudc hdi voi cac cong viée nhu: to chic cac
phién hop va cac hoat dong ctia uy ban (diéu tra, giai trinh, giam
sat v.v...); chuan bj cac van kién cua ty ban dya trén ¥ kién cua
cac thanh vién ty ban; nghién ctru, dé xuét cac ndi dung chinh sach

thudc pham vi cac nhiém vy, quyén han cua iy ban. Day 1a nhiing
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noi dung hd trg mang tinh chat cia cac ban thu ky cho cac co quan
ctia Qudc hoi'. Viée hd trg vé thong tin, nghién ciru cho cac iy ban
s€ do cac don vi thudc b phan cung cép dich vu thong tin, nghién
curu thuc hién. Déng thoi, cac thanh vién cua Uy ban s€ nhan duoc
su hd tro tryc tiép cua cac chuyén vién gitp viée ¢4 nhan ctia minh.

Van phong giup viéc cho Poan DBOH va HDND

Céc van ban quy dinh vé Van phong Poan PBQH, Vin phong
HDND can xéc dinh rd dia vi phap 1y, vi tri cuia Vian phong. Hai Vian
phong nay la co quan hanh chinh nha nudc, twong duong duong
v6i Vin phong tinh uy, Van phong UBND, twong duong voi cap s
nganh ¢ dia phuong. Diéu nay nhim dam bao sy hoan chinh vé co
cau to chirc ctia co quan nay ciing nhu khang dinh vi thé ctia hai Vin
phong & dia phuong?. Riéng ddi véi Van phong Poan PBQH, trén
phuong dién phuc vu hoat dong cia Poan PBQH, tdt nhat nén xac
dinh vin phong Poan DPBQH 1a mét co quan cap so cua dia phuong,
Ban cong tac dai biéu thudc UBTVQH, Vian phong Quéc hoi ¢o
trach nhiém huéng dan vé hoat dong chuyén mén. Boi 18, Vin phong
Poan PBQH khi hoat dong s& phai gan rat nhiéu, phdi hop rat nhiéu
v6i cac s& ban nganh doan thé cap tinh, cac huyén thanh phd thi xa
dé t6 churc va phuc vu hoat dong ctia Poan PBQH, néu nod 1a mot co
quan cua dia phuong thi rd rang s& thuan loi, dé dang hon 1a co quan

trung wong dong tai dia phuong.

1 Vin phong Qudc hoi va UNDDP, tldd.

2 Nguyén Anh Son, Nhiing vin dé chung vé Van phong gitp viéc cia HDND va DPoan
DBQH, bai tham lun tai hoi nghi “Mot s6 van d€ vé t6 chiic va hoat dong ctia co quan gitp
viéc Doan PBQH va HDND”, Ban Cong téc dai biéu, 8/2015.
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Can lam rd hon cdc mang nhiém vu ctia Vian phong trong hai hoat
dong chinh 1a tham muu va phuc vu hoat dong ciia Boan PBQH, cua
DBQH, HPND, dai biéu HDND. Trong cic Nghi quyét trude day
chi thay qui dinh cdc nhiém vu cta Vin phong nhu 1a mot co quan
chi c6 nhiém vy tham muu va phuc vu hoat dong cia Poan PBQH
(voi hai tir ddu ngir 1a "gitp" va "phuc vu"). La mot co quan hanh
chinh nha nudc, Vian phong cin ¢ nhitng nhiém vu quyén han tuong
ddi doc lap dé dam bao chat luong hi€u qua hoat dong ctia minh chtr
khong phai tat ca moi viéc déu dat trong mbi quan h¢ "phuc vu",
“phuc ting"... d6i v6i lanh dao Poan PBQH, Thuong truc HDND.

Vin phong phuc vu ¢ cdp huyén, xa di mé hinh nhu thé nao
cling can phén dinh rach roi ra. Can c6 nhitng b phan, nhitng con
ngudi cu thé phuc vu cho mdi bén.

Chuyén vién giup viéc cho ca nhan DPBOH

Can nghién ctru kha nang tao diéu kién cho dai biéu Quéc hoi co
thé thué mot ngudi tro 1y gitp viée cho minh trong thoi gian nhiém
ky ctia dai biéu, gop phan khic phuc dugce tinh hinh thic trong hoat
dong cua khong it dai biéu, phat huy vai tro clia ca nhan cac dai biéu
Quéc hoi. Viéc tuyén dung nhan su s€ do chinh cac dai biéu quyét
dinh dé dam bao sy phu hop va tang cuong hi€¢u qua cong viéc cua
c4 nhan minh. Pong thoi, cac ché d6 chinh sach cua doi ngii chuyén
vién nay s& do Vian phong Qudc hoi thuc hién. Véi hinh thirc nay, ap
luc cong viéc cua cac bd phan giup viéc cua Hoi déng dan tdc, cac
uy ban cua Quéc hoi, cac doan dai biéu Quéc hoi s€ gidm xuéng.

Diéu nay 1a do cdc ndi dung chinh sach, cac dé xuat chinh sach phuc
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vu hoat dong cua Hoi ddng dan toc, cac iy ban ctia Qudc hoi s& chi
yéu xudt phat tir cac y kién ciia cac dai biéu Qudc hoi 1a thanh vién.

Trong qua trinh thao luan vé D& an d6i méi hoat dong ciia Quéc
hoi, nhiéu DPBQH cho ring, can bé tri thu ky riéng cho dai biéu Quéc
ho6i khong chi & Trung wong ma & cac dja phuong; hodc it nhat nén
bd tri can bo gitip viée cho tat ca cac dai biéu Qudc hoi chuyén trach
0 ca trung wong, dia phuong'. Tuong ty nhu vay, trong mot khao sat,
dé xuét ‘Co thu ky/trg 1y riéng cho timg DPBQH’ nhan dugc ty 18 tan
thanh cao tir phia dai biéu (84.5% dai biéu tra 16i phiéu hoi. Co ¥
kién dé nghi, mbi DPBQH can dugc cap mot khoan kinh phi dé co thé
hop dong dugc it nhat voi mot ngudi gitp viée (do dai biéu lua chon
theo yéu cau cong viéc). Kinh phi nay do co quan tai chinh - ké toan
ctia Van phong Qudc hoi va Van phong Poan PBQH quan 1y va chi
theo 1énh cia PBQH2. Tuy nhién, dang chu ¥ 1a s6 can by dong y véi
dé xuét nay khong cao 1am (65.1%).

Déi voi khoang hon 30% dai biéu lam nhiém vu chuyén trach,
cong tac thong tin, tham muu, tu van nén xem ddy nhu 1a mot ddi
tugng dic thu can cé hinh thic, cach thirc cung cap thong tin riéng.
Nhu viéc so sanh ¥ kién ctia hai nhém Dai biéu chuyén trach va Dai
biéu kiém nhiém cho thiy, mic du vé tong thé nhiém vu nhu nhau,

nhu cau tuong tu nhau, nhung Pai biéu chuyén trach ¢ nhimg nhu

1Y kién ctia DBQH thao luén vé D¢ an D3i méi mot s6 hoat dong ctia Quéc héi, 11/2012.
2 Bui Ngoc Thanh, Vé viéc thuc hién chiic ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chiic ciia
Vin phong Quéc hoi, bai viét cho hoi thao Mo hinh cc co quan gitp viéc ctia Qudc hoi,
Quang Ninh, 9/2012.
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cau riéng bict vé thong tin'. Trong khi d6, ho chua c6 bo may, chua
c6 nguoi giup viée, khi lam nhiém vu dai biéu chuyén trach “tu than
van dong” 1a chinh. Tinh hinh dé doi hoi phai cé mdt ché do cung
cap, xur 1y thong tin riéng dé gitp dai biéu tn dung t6i da hoan canh
chuyén trach vé mat thoi gian va trach nhiém. Hién nay, theo quy
dinh m&i, cac iy vién chuyén trach cia HPDT va cac Uy ban clia
Quéc hoi duoc cdp mot khoan kinh phi dé thué chuyén gia hd tro vé
nhirng ndi dung ma dai biéu thy can thiét. Bién phap hd tro dai biéu
nay can duoc kiém chimg qua thuc té dé tiép tuc hoan thién vé cach
thirc ho tro, lugng kinh phi ho trg.. .Ngoai ra, cling can nghién ctru
dé ap dung mot sd co ché hd tro dic thu khac.

¢) Thay déi cdch thirc té chirc céng tic tham muwu vé
chuyén mon

Pé hoat dong tham muu vé chuyén mén, cung cap thong tin
phuc vu cac dai biéu tét hon, viéc té chirc tham muu, cung cép thong
tin can dugce d6i méi.

Thir nhdt, can giai quyét mau thuin giita dung luong thong tin
qué 16n trong ky hop, khong hip thu hét, v6i tinh trang thiéu thong
tin trong thoi gian giira hai ky hop. Dé lam diéu nay, trudc hét, c6
thé kéo dan, rai déu viéc cung cép thong tin, tranh ddn vao mot thoi
diém. Can chu y cung cap thong tin trong thoi gian giita hai ky hop
vi dai biéu s& c6 nhiéu thoi gian dé nghién ctru v& nhitng van dé ma

ho quan tdm. Pdng thoi, Qudc hoi va HDND can kién quyét hon

1 Ban Cong tdc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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trong viéc yéu ciu cac co quan, to chirc hitu quan giri som céc tai
liéu ky hop.

Thir hai, cic don vi c6 chirc ning tham muu, cung cip thong
tin (Vién Nghién ctru 1ap phap, Van phong Qudc hoi, cac Vu chuyén
mon phuc vu céac Uy ban cua Quéc héi, Van phong BPoan PBQH va
HDND) can chit dong ndm bit tinh hinh va nhu cau thong tin cua dai
biéu. Ngoai nhitng hinh thirc cung cp thong tin theo yéu cau cta dai
biéu, can chu dong phan tich du kién céc thong tin ma da s6 cac dai
biéu ¢6 thé can trong viéc thao luén va cho y kién tai dién dan Quéc
hoi va HDND sip t6i. Thong tin ndy can bam sat chwong trinh hoat
dong cua Qudc hoi, HDND, dong thoi gan voi cac van dé kinh té-xa
hoi btrc xuc dang duogc cur tri quan tam, cap nhat lién tuc dé cung cép
kip thoi ngué)n tai liéu tham khao cho PBQH, dai biéu HPND. Cén
¢6 mdt co ché phan hoi thich hop tir phia dai biéu Qudc hoi, HDND
nham ning cao chat luong tin dap Gmg dugc cic yéu cau vé ndi dung
tai licu.

Thir ba, can xay dung Quy ché phdi hop vé cung cip, trao ddi
thong tin gitta cac co quan, don vi trong Quéc hoi, HDND; d@)ng thoi
tiép tuc cai thién Quy trinh tiép nhan yéu cau thong tin cta dai biéu
va cung cap thong tin dén dai biéu dé co tinh tong thé, dtng nhu cau,
tranh tring lap'. Nén c6 co ché phdi hop chit ché giita cac co quan

phuc vu Qudc hdi & trung wong véi cac Vin phong Poan PBQH va

1Y kién ctia PBQH tai cic cudc toa ddm & Quang Tri, 18/7/2012 va Ha Noi, 5/9/2012 trong
khuon khé nghién ctiu ctia Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd. Xem thém: Tai liéu
ctia hdi thao M6 hinh co quan giup viéc ctia Quéc hoi, Quang Ninh, 9/2012.
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HDND va ¢6 hinh thirc phat huy vai tro phuc vy, tham muu cta cac
van phong ddi vé6i timg dai biéu.

Thir twr, dé phat huy duoc hiéu qua cung cap thong tin tai dia
phuong, Vin phong Poan PBQH va HDND can thyc hién dugc mot
s6 nhiém vu quan trong: Mét la, Vin phong Poan PBQH va HDND
gilp céac dai biéu & dia phuong tiép can dugc cac dich vu thong tin,
nghién ciru ma cac co quan ¢ trung wong cd. Hai la, Van phong
Poan PBQH va HPND gitip cac dai biéu Qubc hoi ¢ dia phuong
tiép can cac van dé ¢ dia phuong thong qua vai tro tham muu, xay
dung chuong trinh lam viéc, td chirc cac hoat dong, dau mbi tap hop
tri thie. Ba la, Van phong xay dung va to chirc tot doi ngii cong
tac vién vé nghién ctru, tu van cic van dé lién quan toi cac thong
tin phuc vu Boan BPBQH tir cdc can b chuyén mon & cac Sé, ban,
nganh, cac chuyén gia.

d) Théng tin phuc vu hoat djng gidm sdt ciia Quéc hji, HDND

Can hoan thién tinh cht, ndi dung théng tin can cung cép cho
Qudc hoi va HDND. Véi cac chic ning lién quan dén quyét dinh
chinh sach va giam sat thuc thi chinh sach, thong tin can dugc cung
cip cho PBQH 1a cac van dé & tim chinh sach, khong chi ding &
nhitng con s6, su kién, y kién tho, ma nang 1én thanh nhirng phat
hién, quan diém va kién nghi. Can biét cach chuyén nhitng thong
tin chuyén nganh, cic con sé thong ké, cac quy dinh mang tinh k§
thuat chuyén sau thanh ngon nglr chinh sach rd rang, hitu ich cho
cac DBQH c6 co s6 thao ludn, quyét dinh, gidm sat. Do nhiing van

dé can xur ly vira ¢ tam chinh sach, vira co tinh chat su viéc, vai tro
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clia cac co quan, don vi cung cip thong tin 1 bao dam cung cip cho
PBQH thong tin t6i wu gdm nhiing yéu t6 sau: nhimng khia canh cu
thé cua chinh sach (can lam nhimg gi?), nhitng hé qua ctia no (ai s&
duoc loi, ai s€ chiu thiét) va vién canh thuc hién chinh sach (nhiing
co hoi nao?)”. Pic biét, d6i v4i nhimng linh vic khong chuyén, cac
dai biéu can dén loai thong tin két hop duoc ca sy danh gia tim quan
trong cua van dé, ca nodi dung ctia nd, pham vi phé bién va mbi quan
hé v6i nhimg van dé khéc.

Thong tin can da dang hon, nhiéu chiéu hon, nhu cung cap vé
cac thong tin mang tinh chuyén dé nhu danh gia cac chi s, cung
cép thong tin chuyén dé cua tung Iinh vuc cu thé phuc vu cho viéc
thao luan vé tinh hinh kinh t& xa hoi, cdc thong tin mang tinh tham
khao kinh nghiém cua cic nudc, cac thong tin vé kinh té xa hoi ctia
tig ving, timg dia phuong.v.v... Can quan tim hon t&i cac thong
tin mang tinh chuyén d¢, c6 danh gia chuyén sau vé cac linh vyc du
kién duoc dua ra tai ky hop gan nhat. Du truyén dat thong tin truc
tiép bang miéng hay gian tiép bang vin ban, can rd rang, cu thé, ngin
gon, néu bat cac van dé chinh sach nbi 1én. Thong tin tiét kiém thoi
gian, cong stic cho dai biéu 1 loai thong tin tra 10i truc tiép vao cau
hoi “c6” hay “khong” khi biéu quyét.

Cu thé hon, theo mot nghién ctru khao sat, vé céc thong tin khi
tham gia cac hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, 3 ndi dung thong tin
duoc dai biéu Iya chon nhiéu nhat gdm c6: Tém tit khudn kho phap
luat, chinh sach vé ndi dung giam sat, Tong hop y kién ctia chuyén

gia, nguoi dan ve ndi dung giam sat co6 84.8% dai biéu dugc hoi lya
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chon; tiép dén 1a viéc tim hiéu vé Cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan c6 81.9% dai biéu duge hoi luya chon!. Con theo mot
nghién ctru khac, mirc d6 quan trong cta cic tai liéu duoc cung cap
cho cong tac giam sat dugc danh gia rat cao. Nhu biéu d6 dudi day
cho thay, ngoai trir Ban tin tong hop tinh hinh kinh té - x4 hoi nuédc
ngoai va Ban tin chuyén dé theo linh vuc, hon 90% Dai biéu déu cho
rang cac tai lidu con lai 1a rat quan trong. Ty 1 Dai biéu cho rang cac
tai liéu dugc cung cdp trong hoat dong giam sat 1a “Rat can thiét”
ciing cao hon trong hoat dong 1ap phap. D6i voi mot so tai lidu cu
thé nhu Tém tit quy dinh phép luét, chinh sach vé ndi dung giam sat;
Tdong hop céac van d¢ lién quan dén ndi dung giam sat; Bao cao phan
tich, danh gia chuyén sau, khoang % s dai biéu déu danh gia day 1a
nhiing tai liéu “Raét can thiét”2. Cac dang tai liéu nay déu c6 tinh chét

chuyén sau, hodc da qua xt ly cho c6 dong, stc tich, tryc dién hon.

1 Van phong Qudéc hoi va UNDP, Béo cdo nghién ctiu, D8i méi t6 chiic va hoat dong ctia
Van phong Quéc hoi, Ha Noi, 12/2011.
2 Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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Biéu do: Ty I¢ Dai biéu Quoc hgi danh gia mirc dp can thiét cua

cdc hinh thirc cung cdp thong tin trong hoat déng gidm sdt

W Rat can thiét

Can thiét

W Khdng can [im

mKhéng can

Déng thoi, dé nghe va thu nhan dugc thong tin da chiéu, xac thuc,
c6 thé kiém chimg dugc, ngudn cung cap thong tin ciing phai da dang:
tor nguoi dan, cac nhom dan cu, cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac
t6 chirc xa hoi, doanh nghiép v.v... Mudn nhu viy, co quan gitip viéc
can biét cach tham muu, gitip Qudc hoi va HPND to chuc t6t viée
tham van coéng chung trong qua trinh ban hanh chinh sach va giam
sat thyc thi chinh sach. Thuc tién tham véan cong ching cia HDND
mot s6 tinh/thanh cho thay, thong tin d6 da duoc sir dung dé phuc vu
Hoi dong nhan dan thyuc hién hai chtrc ning quyét dinh va giam sat,

phuc vu Hoi dong nhan dan ban hanh danh gia hiéu qua thyc thi phap
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ludt ciia cac co quan nha nude'. Tham van nhan dan co thé cung cap
ngudn thong tin va sd liéu ban ddu quan trong dé sir dung cho viéc
xdy dung va giam sat thuc hién Nghi quyét cia HDND. Pay ciing
kénh chinh dé kiém chimg, bd khuyét viéc thiét ké chinh sach, giam
sat viéc thuc thi chinh sach & cac giai doan. Tu do, cac co quan dan
ctr c6 thém nhiéu can ct, 1y 18 va thong tin hon trude khi quyét dinh
cac chinh sach va gidm sat vi¢c thyc thi chinh sach.

Nham dap g nhu cdu cia DPBQH ddi véi thong tin da qua phan
tich chuyén sau, bu dép su thiéu hut dang thong tin nay, rit can st
dung ngudn thong tin tir cac vién nghién ctru, truong dai hoc, chuyén
gia doc lap. Pé lam viéc nay, trudc hét can tao diéu kién thuan loi
hon nira vé quy trinh, thu tuc, kinh phi, thu hat sy tham gia cua cac
chuyén gia, nha khoa hoc vao hoat dong cia Quéc hoi. Tiép do, ban
than PBQH ciing cin nhan thirc rd hon vé vai tro cia cac chuyén
gia, nha khoa hoc va chu dong tim kiém, xay dung cac mbi quan h¢
v6i gidi chuyén mén. Mat khac, cac co quan nhu Vin phong Qudc
hoéi, Vién Nghién ctru 1ap phap, Van phong Poan PBQH va HDND
c6 thé 1am dau modi, tap hop cac chuyén gia uy tin trong cac linh
vuc, 1am ciu ndi chuyén tri thie dén cac PBQH. Vin phong Poan
DBBQH va HDND c6 thé 1am nhiéu viéc hon dé thiét 1ap mang ludi
chuyén gia & dia phuong phuc vu yéu cau thong tin cia DPBQH, dai
bicu HDND.

1 Nhom chuyén gia, Bao cao danh gia két qua tham van ciia HDND ndm 2010, Vin phong
Qudc hoi va UNDP Viét Nam, Dy 4n tang cuong ning luc cic co quan dan ctt § Viét Nam,
Ha Noi, 2011.
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e) Tang cwong nang luc tham muwu, giup viéc

Lanh dao Qudc hoi, HDND, cic co quan quan Iy chuyén vién
giup vi¢c cho Quéc hoi, HDND can quan tam dén viéc dao tao, boi
dudng chuyén vién tham muu, giup viéc. Bén canh viéc cir dao tao
chuyén sau trén dai hoc, can thudng xuyén bdi dudng thong qua cac
hinh thire nhu': Huéng dan, rat kinh nghiém & cong viéc hang ngay;
dit yéu cau 0 mdi cong viéc dé chuyén vién co thém dong luc lam
viéc; tao diéu kién cho chuyén vién cung tham du hoi nghi, hoi thao,
tap huan...; tap huan chuyén sdu phuong phap, nghiép vu tham muu
tong hop lién quan hoat dong ctia co quan dén cu.

Ban than nhiéu can bd van phong cho biét d3 hoc duoc nhiéu kién
thirc vé hoat dong ctia co quan dén cir, vé cac linh vuc kinh té-xa hoi
thong qua du cac hoi nghi, hoi thao, tap huén... coa Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qubc hoi, Ban Cong
tac Pai biéu Quéc hoi, Van phong Quéc héi, Trung tam Boi dudng dai
biéu déan cir. Nhiéu y kién dé nghi Trung tim Boi dudng dai biéu dan
ctr nén quan tdm tham muu Ban Cong tac dai biéu to chuc cac 10p tap
huén danh riéng cho can bo, chuyén vién Vin phong.

Hon nira, nhu mot khao sat cho théy, da sb can bd phuc vu cho
réng, khéi luong cong viéc hién tai dang quaé tai so voi nguén luc

hién c6®. Vi vay, bén canh nang cao nang lyc ca nhan, can tang cuong

1 Nguyén Ngoc Thanh, Mot s6 kinh nghiém, kj nang hoat dong ctia Vin phong gitp viéc
DOan DBQH va HDND tinh, bai trinh bay tai hoi nghi Mot s6 vin dé vé t6 chuic va hoat
dong ctia Van phong giup viéc Poan DPBQH va HDND, Ban Cong tic dai biéu, 8/2015.

2 Ban Cong téc dai biéu va Quy chau A, tldd.
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nguén nhan lyc phuc vu chuyén mon cho Quéc hoi, cac co quan cua
Quéc hoi, PBQH, HPND, dai biéu HPND. Pé dap tmg cac yéu cau,
doi hoi cua viéc xay dung Qudc hoi, HDND hién dai, theo hudng
chuyén nghiép thi can phai thu hut duoc nhiéu nguoi 1am chuyén
mon gioi dé tham muu, giup viée cho Qubc hoi, HDND.

II. Mt s6 kién nghi vé cac ché dinh trong dw thao Luit Hoat
dong giam sat ciia dai biéu Qudc hdi va Pai biéu Hoi dong nhan din

Pong thoi v6i nhitg dé xudt chung nhu da trinh bay, can sta
dbi, bd sung Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va cac quy dinh
phap luat co lién quan nham tao co s¢ phap 1y cho Qudc hoi, HDND
thuc hién c6 hi€u qua chirc nang giam sat. Cu thé can xem xét, sira
d6i, bo sung mot sd van dé sau day:

1. Vé chii thé gidm st

D¢ khic phuc cac han ché, ton tai trong cac quy dinh phap luat
vé chu thé giam sat, cAn quan tAm t&i mot sd van dé sau day trong
Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi, HDND:

a) Quy dinh rd pham vi giam sat cua timg chu thé giam sat va
trach nhiém phdi hop gitta cac cha thé giam sat dé co sy thong nhét;
xac dinh rd trach nhiém gilta cac co quan cua Quéc hoi, HDND c¢6
chung ddi tugng chiu sy giam st khi c6 van dé nay sinh.

b) Vé cong tac chi dao, diéu hoa, phéi hop trong hoat dong giam
sat, can quy dinh co ché phdi hop gitta Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cta Qudc hoi v6i cac Poan dai biéu Qudc hoi, Thuong tryc va

cac Ban cua Hoi dong nhan dan ¢ dja phuong. Trong do, can quy
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dinh r6 nhiém vu cua Uy ban thuong vu Quéc hoi trong viéc diéu
hoa hoat dong gidm sat ciia cac co quan cia Qudc hoi, Thuong truc
Hoi dong nhan dan, diéu hoa phdi hop hoat dong giam st clia cac
Ban ctia Hoi dong nhan dan & dia phuong.

¢) Vé giam st ctia Poan dai biéu Qudc hoi, Pai biéu Qudc hoi

- Quy dinh cu thé trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi trong hoat dong gidm sat néi chung va phdi hop voi
cac co quan ctia Qudc hoi dé 1am co sé phap 1y cho viée tién hanh
giam sat cling nhu c6 can cir danh gid viéc thyc hién chuc trach,
nhiém vu dai biéu, Poan dai biéu Qudc hoi va viée td chirc bao dam
dé cac dai biéu Quéc hoi thuc hién quyén giam sat.

- Quy dinh cu thé pham vi giam sat cia Poan dai biéu va dai biéu
Quéc hoi dé tranh chong 1an véi hoat dong giam sat ctia Hoi dong
nhan dan, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cdp ¢ dia phuong.

d) V& hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan: Ngoai nhing
quy dinh chung trong Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Hoi
dong nhan dan can quy dinh nhitng van dé co tinh dic thu cua Hoi
déng nhan dan nhu: giam sat ctia Thuong truc Hoi déng nhan dan,
T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, ddi tuong chat van va tra 10i chat
van ¢ timg cap Hoi dong nhan dan, dbi tuong 1dy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém cua timg cap Hoi dong nhan dan.

e) Can xac dinh rd nhimng thong tin nao (ké ca thong tin mat)
ma trong truong hop can thiét, co quan, to chtic, ca nhan van phai

cung cap dé chu thé giam sat thyc hién quyén giam sat ciia minh,
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tranh tinh trang ddi tugng chiu sy giam sat lam dung quy dinh nay
dé tir chdi cung cap thong tin. Pong thoi bd sung quy dinh, ddi véi
cac thong tin mat, viéc cung cap thong tin cho cac chu thé giam sat
can phai bao dam céc trinh ty, thu tuc can thiét dé bao dam bi mat
nha nudc.

2. Vé cic cong cu giam sdt

a) Vé hoat dong chit vin va trd 1oi chit vin

Luat can quy dinh theo phwong an phu hop véi Hién phap, Luat
t6 chirc Qudc hoi; dong thoi, bao dam tinh kha thi, pht hop véi to
chuc va hoat dong cua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan ¢ nudc ta hién
nay. Theo do, tat ca cac chat van cua dai biéu duge gui trude téi
dbi tuong tra 10i chat van bang vin ban. Nguoi bi chit van co trach
nhiém tra 1o cdc cau hoi chat van cua dai biéu. Déng thoi, can cur
chwong trinh ky hop, noi dung chit van cua dai biéu, Uy ban thudng
vu Qudc hoi, Thuong truc Hoi dong nhan dan s& dy kién danh sach
nhimg ngudi tra 101 chat van, ndi dung nhom van dé chat van tai
phién hop toan thé Quéc hoi, Hoi déng nhan dan. Bén canh do, ngoai
nhitng cu hoi chat van c6 lién quan dén nhom van dé chét van dugc
xac dinh trudc, tai cac phién chit van, dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Hoi ddng nhan dén ciing c6 thé dit thém nhiing cau hoi trong pham
vi phu trach ciia nguoi bi chat van.

Nguoi bi chit van phai tra 16i chat van cta dai biéu Qubc hoi,
Ho1 déng nhan dan mot cach truc tiép trudc Qubc hoi, Hoi déng
nhan dan tai ky hop hodc tai phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi
trong thoi gian gitta hai ky hop Quédc hoi. Dé bao dam quyén chat
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van cua dai biéu Qudc hoi, ting cudng hon nita hiéu luc, hiéu qua
ctia hoat dong chét van, dé nghi quy dinh rd nguoi bi chat van c6
trach nhiém tra 101 truc tiép cac cau hoi tai phién hop chit van cua
Quéc hoi hodc tai phién hop Uy ban thuong vu Quéc hoi, ky hop Hoi
d@)ng nhan dan, phién hop Thuong truc Hoi déng nhan dan; viéc tra
101 chat van bang van ban chi thuc hién ddi véi chat van can duoc
xac minh theo quyét dinh ctia Chu toa phién hop'. Van ban tra 1oi
chit van cua dai biéu Quéc hoi dugc gtri dén dai biéu Quéc hoi co
chét van, ny ban thuong vu Quéc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi
va duoc ding tai trén trang thong tin dién ttr cia Qudc hdi trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay chat van; van ban tra 11 chit van cua dai biéu
Hoi déng nhan dan dugc gui dén tat ca dai biéu Hoi déng nhan dan,
Thuong truc Hoi dong nhan dan trong thoi han 10 ngay lam viéc ké
tir ngay chét véan.

Can quy dinh vé nhimng cin ¢ 1am co sé cho viéc duy kién danh
sach nhitng ngudi ¢ trach nhiém tra 16i chat van tai ky hop Qudc
hoi ciing nhu cac phién hop ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi; dong
thoi quy dinh 6 quy thoi gian ti thiéu danh cho hoat dong chat van
tryc tiép tai cac ky hop Qudc hdi theo hudng ting thoi gian nay 1én
so voi hién nay (tr 2,5 ngay nhu hién nay lén 3 hoac 4 ngay). Quy
dinh 16 b, nganh nao c6 tur 10 cht van tro 1én thi phai tra 101 chét

van truc tiép tai HQ1 truong Quéc hoi2. Thuong truc Hoi dong nhan

1 Theo Béo cdo téng hop y kién ctia cac co quan, t6 chiic, cd nhin vé Dy an Luat Hoat dong
gidm sat ctia Qudc hoi va HDND, 2015, y kién & 40 tinh, 17 co quan.

2 Huynh Nghia, N4ng cao vai tro ctia dai biéu Quéc hoi trong viéc thuc hién nhiém vu gidm
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dan ciing lya chon danh sach tra 10 trén co s& s6 lwong chat van (y
kién & 40 tinh, 8 co quan). Can bao dam mdi thanh vién Chinh phu,
Uy ban it nhat 1 dén 2 1an duoc chét van trong mot nhiém ky. Quy
dinh rd vé thoi han giri cdu hoi chat van dé chu dong hon trong viée
du kién danh sach nguoi tra 16i chat van va nhom van dé chat van.

Can quy dinh cu thé hon vé thu tuc, trinh ty, thoi gian thuc
hién tir budc chuan bi chat van, tra 101 dén két luan, danh gia viéc
tra 10i chat van tai ky hop Quéc hoi. Ra nghi quyét vé cac noi
dung chét vén, trach nhiém cua nguoi bi chat van dé lam can ct
cho viéc giam sat thuc hién 101 hira, bo phiéu tin nhiém dbi véi
nguoi duge chét van.

- Quy dinh cuy thé hon vé hoat dong chét vén tai phién hop cua
Uy ban thuong vu Quéc hoi, vé quy trinh, thu tuc thyc hién chit vin
va tra 1o chat van; can ctir dé xac dinh noi dung chét véan va nguoi
phai tra 10i chat van; thanh phan, cach thic tham gia chit van cia
dai biéu Qudc hoi.

b) Vé vigc bé phiéu tin nhiém

- Theo Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi 2003, thAm quyén
trinh Quéc hoi xem xét van dé bo phiéu tin nhiém thudc vé Uy ban
thudng vu Qudc hoi. Can nghién ciru bd sung tham quyén nay cho
cac chu thé khac nhu Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi,
Poan DPBQH, PBQH. Quy dinh 20% tong sé PBQH dé c6 thé kién
nghi UBTVQH trinh Quéc hodi xem xét nhu hién nay thi rat khé thuc

sat; thuc trang, gidi phap va dé xudt stia d6i, b6 sung nhiing diéu khoan cu thé tai Luét hoat
dong gidm sat ctia Qudc hoi, 2013.



232 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

hién. Do d6, nén ha ty I¢ nay xuéng 10% trén téng ) DPBQH hoac
cling c6 thé can ctr tir dé nghi cua it nhit 1a 10 Poan PBQH. Bén
canh d6, cac chu thé khi thyuc hién quyén trinh kién nghi bo phiéu tin
nhiém phai kém theo du thao Nghi quyét trinh bay truéc Qudc hoi
co s& ctia kién nghi bo phiéu tin nhi¢m.

- Trén co s6 rat kinh nghiém vé hoat dong ldy phiéu tin nhiém
trong Quéc hoi khod XIIL, chi cAn léy phiéu tin nhiém d6i voi cac
cht thé ¢6 chtic nang quan 1y hanh chinh nha nuéc (Thu tudng
Chinh phu, cac thanh vién cua Chinh phu); Chénh an Toa an nhan
dan toi cao va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, ma
khong 14y phiéu d6i v6i cac chirc danh khac. Quy trinh 1dy phiéu
tin nhiém chat ché hon, cu thé hon va theo miu phiéu 4 muc: tin
nhiém cao, tin nhiém, tin nhiém thép, khong tin nhiém dé thé hién
du cac muc d6 tin nhiém cua dai biéu Qudc hoi dbi véi ddi tugng
bi bo phiéu tin nhiém.

¢) Vé giam sdt chuyén dé ciia Quéc hji, Hpi dong nhin din

Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va HDND nén quy dinh,
Qudc hoi quyét dinh viée thanh 1ap Doan giam sat dé tién hanh gidm
sat chuyén dé. Poan giam sat ban hanh ké hoach, dé cuong giam sat,
thuc hién hoat dong gidm sat va bao cdo truc tiép v6i Qudc hoi. Quy
dinh nay s& phan biét dugc giam sat chuyén dé ciia Qudc hoi va ctia
Uy ban thuong vu Qudc hoi.

d) Xeét bao cao

- Quy dinh tai ky hop gitra nim, Quéc hdi xem xét, thao luan bao
céo cong tac 6 thang dau nam cia UBTVQH, Chinh phu, Chu tich
nudc, TANDTC, VKSNDTC, ma khong phai chi gui dén Dai biéu
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Qudc hoi va chi duoc thao luan trong trudng hop can thiét. Boi 18 rat
nhiéu van dé ndi com, birc xtic cua doi séng x4 hoi, nhiéu noi dung
cong tac cua Chinh phu, TANDTC, VKSNDTC trong thoi gian gitra
hai ky hop can duoc Qudc héi kip thoi xem xét va xir 1y theo thdm
quyén thong qua viéc thao luan bao céo.

- Quy dinh cu thé mot sb loai bao céo dic thu, noi dung c6 lién
quan dén nhiéu B9, nganh, linh vuc (nhu bao cao kinh té - x3 hoi,
béo cdo cong tic phong, chdng tham nhiing) thi phai thanh 1ap Uy
ban 1am thoi (gom dai dién cta Hoi dong dan toc va cac Uy ban ¢
lién quan) hoac quy dinh r6 don vi chu tri, don vi tham gia tham tra
bat budc dé nang cao tinh than trach nhiém cta cac co quan hitu quan
va bao dam chat luong bao cao tham tra dugc déy du, toan dién.

- Quy dinh rd viéc Qudc hoi ra nghi quyét vé cong tac ctia cac co
quan bao cdo 1a mot quy trinh bat budc chir khong phai chi khi Qudc
hoi xét thiy can thiét. Pong thoi, bd sung quy dinh “Qudc hoi biéu
quyét thong qua bao cao khi xét thiy can thiét” dé lam co sé Quéc
hoi thé hién r& chinh kién ctia minh sau khi thao luan, danh gia vé
két qua cong tac cua cac co quan hitu quan, dong thoi lam co so dé
thyc hién viéc lay phiéu tin nhiém; bo phiéu tin nhiém, mién nhiém,
baii nhiém cac chirc danh do Quéc hoi bau néu khong hoan thanh
nhiém vu.

- Quy dinh cuy thé nhirng n6i dung ma Chi tich nuéc, Chinh phu,
Toa an nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao phai bao céo
trudc Quéc hoi; xac dinh cu thé nhirng bdo cdo nao thudc pham vi
giam sat (ngoai bao cdo cong tac); nhitng bao cao nao phai trinh ra

Quoc hoi xem xét.
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- Quy dinh cy thé vé quy trinh, cach thirc xay dung, thim tra va
xem xét bao c4o cua Uy ban thudng vu Qudc hdi vé tinh hinh thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, co quan c6 trach
nhiém xay dyng bio cdo tong hop trinh Qudc hoi vé tinh hinh thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi nodi chung, viée thuc
hién bao cao vé cac linh vuc cu thé theo quy dinh cua cac luat chuyén
nganh noi riéng.

Quy dinh 10 trach nhi€ém cua co quan chiu sy gidm sat va hau
qua phap 1y cua hoat dong xem xét bao cao theo tham quyén cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dé)ng dan toc, cac Uy ban cua Quéc
hoi. Phan dinh 1o viéc UBTVQH xem xét bao cao la mot hinh thirc
thyuc hién giam sat voi viée xem xét bao céo 1a quy trinh dé bao dam
vé ndi dung, thii tyc trinh ra Qudc hoi'.

e) Gidi trinh tai Hpi dong dan téc, Uy ban ciia Quéc héi, tai
HDND

Quy dinh cu thé noi dung, trinh tu, thu tuc, hau qua phap ly cua
phién giai trinh, coi ddy 1a mot co ché giam sat thuong xuyén, quan
trong ctia Hoi dong dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi. Két qua phién giai
trinh cua Ho1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc héi phai dugc thé hién
bang van ban c6 gia tri phap 1y cao hon 1a Nghi quyét. Dong thoi, can
quy dinh vé giai trinh tai phién hop Thuong tryc Hoi dong nhan dan, tai

phién hop cua cac Ban cta Hoi dong nhan dan.

1 Ban soan thdo Du an Luét Hoat dong gidm sét ctia Qudc hoi va HPND, Bdo cdo tong két thi
hanh Ludt hoat dong gidm sdt ciia Qudc hoi va thuic tién hoat dong gidm sdt ciia HDND, 2015.
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) Uy ban diéu tra ciia Quéc hpi

Tir phan tich nhiing bat cap cta quy dinh hién hanh, hoc hoi c6
chon loc kinh nghiém cac nudc, can quy dinh vé Uy ban diéu tra cua
Quéc hoi nhu sau:!

- Quy dinh van dé quan trong can thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé
diéu tra 12 nhitng van dé lién quan dén hoat dong ciia bd may nha nude
lién quan dén thi hanh Hién phép va phap luat trong linh vuc bao dam
loi ich cong. Can xac dinh tiéu chi dé xac dinh van dé can thanh lap
Uy ban 1am thoi dé diéu tra, ddc biét can lam rd mdi quan hé voi dbi
tugng cua cac hoat dong giam sat khac cua Quéc hoi. Loai van dé
dugc lira chon diéu tra dé phuc vu cac hoat dong giam sat khac va loai
van dé can diéu tra dua trén két qua (su phat hién) cta cac hoat dong
gidm sat khac co cac tiéu chi khac nhau.

- Quy dinh r& thim quyén ctia nguoi dé xuét, trong d6 nguoi
dung dau cac co quan hanh phép va tu phap c6 quyén dé xuat nhimg
van dé vuot tham quyén giai quyét ctia cac co quan ndy va cac van dé
lién quan dén co quan lap phap. Can quy dinh 3, Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, cac co quan cua Quéc hoi tir két qua hoat dong
giam sat thudng xuyén hodc giam sat chuyén dé kién nghi nhitng van
dé can duoc Qudc hoi thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé diéu tra.

- Quy dinh 16 dia vi phap 1y, thanh phan va tham quyén cua Uy
ban diéu tra. Can dam bao tinh chit doc 1ap cua Uy ban nay trong qua

trinh diéu tra; quyén yéu cau cac co quan li€én quan cung cap tai li€u;

11é Bo Linh, tldd.



236 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

quyén tridu tap nhan chimg, trung tap chuyén gia; quyén duoc yéu
cau trg gitp phap 1y va chuyén mon tir cac co quan tu phap va chinh
quyén, quyén giita bi mat thong tin trong qua trinh diéu tra.

3. Giam sdt trong linh vuc tai chinh — ngdn sdch

B6 sung mot s6 diéu vé giam st tai chinh — ngan sach vao dy
thao Luat, cu thé 1a':

Déi véi Quoc hji: Qudc hoi thuc hién giam sat ngan sach nha
nudc thong qua viéc xem xét bao cado ngan sach hang thang, hang quy,
hang nam cua cac by, nganh, co quan trung wong va dia phuong; cac
b0, nganh, co quan trung wong va dia phuong cé trach nhiém cung
cap thong tin, giai trinh cac ¥ kién ctia Qudc hoi d6i véi viee quan
1y va str dung ngan sédch do minh phu trach; ndi dung giam sat ngan
sach nha nudc bao gém: Quéc hoi giam sat viéc thuc hi¢n ngan sach
nha nudc, chinh sach co ban vé tai chinh — ngan sach quc gia, nghi
quyét cia Qudc hoi vé ngan sach nha nude, cac chuong trinh, dy an
quan trong qudc gia, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, cac
chuong trinh, du an xay dung co ban quan trong khac; Hoi d@)ng dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi trong pham vi nhiém vu, quyén han cta
minh phdi hop v6i Uy ban tai chinh — ngan sach thanh 1ap Poan giam
sat khi tién hanh giam sat ngan sach.

Déi véi HPND: Hoi dong nhan dan thyc hién giam sat ngan

sach dia phuong thong qua viéc xem xét bado cdo ngan sach hang

1 T6 bién tap ctia Ban Soan thao Dy dn Luét hoat dong gidm sit ctia Quéc hoi va HDND,
Bdo cdo Tong hop y kién ciia cdc co quan, t0 chiic, cd nhan vé du dn Ludt hoat dong gidm sdt
ctia Quoc hoi va Hoi dong nhan dan, Ha Noi, 4/2015.
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thang, hang quy, hang nam cuia cac s¢, ban, nganh, co quan tai dia
phuong; cac sd, ban, nganh, co quan tai dia phuong c6 trach nhiém
cung cip thong tin, giai trinh cac y kién ciia Hoi dong nhan dan ddi
v6i viée quan 1y va st dung ngan sach do minh phu trach; ndi dung
va phuong thirc giam sat twong tu nhu & phan quy dinh vé Qudc hoi;
co quan, td chire, don vi st dung ngéin sach nha nudce chiu sy gidm
sat ¢ trach nhiém thuc hién két luan, kién nghi va giai trinh nhiing
y kién néu trong béo cio giam sat; trong truong hop can thiét, Quic
hoi, Hoi dong nhan dan c6 thé ra vin ban yéu cau co quan, to chic,
don vi sir dung ngan sach nha nudc kip thoi cham dat hanh vi vi
pham phap luat, xem xét trach nhiém, xtr 1y ngudi vi pham, thu hoi
kip thoi sb kinh phi ctia ngan sach nha nuéc.

4. Vé thuc hi¢n nghj quyét, két lugn, kién nghj va hé qud phdp
ly sau giam sat

- Quy dinh r0 trach nhi€ém cac co quan giam sat trong vi¢c dam
béo tinh kha thi, sat thuc, hop 1y khi ban hanh nghi quyét, két luan,
kién nghi va vi¢c theo doi, don ddc thuc hién céc kién nghi; trach
nhiém cua nguoi dimg dau cac co quan chiu sy giam sat trong viéc
thuc hién cac két luan, kién nghi nghi quyét nay. Bén canh do, viéc
thyuc hién cac hoat dong giam sat dan dén hé qua phap 1y quan trong,
lién quan dén trach nhiém nguoi dimg dau cac co quan, d6 1a viée
1iy phiéu tin nhiém va b6 phiéu tin nhiém ddi voi ngudi giit chire vu

do Quoc hoi bau hodc phé chuan.
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- Stra d6i cac quy dinh hién hanh vé quy trinh, thu tuc gidm sat
dé bao dam hoat dong giam sat thuc chét, tranh hinh thuc; bd sung
quy dinh vé bién phap xir Iy khi ddi tuong giam sat bao cdo thiéu
trung thyc vé cac ndi dung can giam sat va xi Iy trach nhiém ddi véi
ca nhan, to chtrc khong thuc hién két luan kién nghi va Nghi quyét
vé giam sat.

- Xay dung co ché kiém tra viéc thuc hién nhirng kién nghi, két
luan sau giam sat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co
quan cta Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi bao
dam hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat cia Quéc hoi. Nghién ctru
giao cho mot co quan c6 trach nhiém theo doi, d6n ddc hoat dong
giam sat va viéc thuc hién cac két luan kién nghi va Nghi quyét vé
giam sat cuia Quéc hoi, Hoi déng nhan dan.

-Bb sung mot ) quy dinh nham tang cuong hiéu luc, hiéu qua
giam sat, bao gdm: xtr Iy theo thim quyén cta chi thé giam sat gdm
nhing bién phap gi; quy dinh cu thé thoi han thuc hién cac két luan,
kién nghi, yéu cau giam sat; bd sung bién phap cu thé xir Iy co quan,
don vi, t6 chirc, ca nhan khong giai quyét hodc cham giai quyét kién
nghi sau gidm sat (bo phiéu tin nhiém, diéu chuyén cong tac ...);
trach nhiém cua cic co quan hitu quan phai bao cao bd sung hang
nam veé két qua thuc hién cac yéu cau, kién nghi cua Quéc hoi, dai
biéu Qudc hoi trong cac lan xem xét bao cdo trude, nhitng ton tai
chua khic phuc duogc va trach nhi€m cua co quan hiru quan. Bdo céo

nay phai dugc xem xét dong thoi véi bao céo cong tac dinh ky cua
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nganh; thoi han phai ¢6 bao cdo tra 161 viéc thuc hién céac kién nghi
cua Poan giam sat. Truong hop qué thoi han quy dinh ndy ma cac
don vi dugc giam sat khong c6 bao céo tra 10i viéc thuc hién kién
nghi ctia Poan giam sat thi Poan giam sat thong bao yéu cau lanh
dao co quan cap trén truc tiép xem xét xur 1y trach nhiém déi véi
ngudi dimg dau don vi duoc giam sat, dong thoi thong bao két qua

xir 1y cho Poan giam sat biét.
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PHU LUC

UY BAN THUONG VU QUOC HQI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
So: 832/BC-UBT VOHI3 Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc
Ha Ngi, ngay 28 thang 02 nam 2015

BAO CAO
Tong két hoat dong giam sat ciia Qudc hdi qua 10 nim
thue hién Luét hoat dong giam sat ciia Quoc hdi va

hoat ddng giam sat ciia Hoi dong nhan dan
Kinh giri: Quéc hoi,

Thuc hién Nghi quyét sb 70/2014/QH13 ngay 30 thang 5 nim
2014 ctia Qudc hoi diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nhiém ky Qudc hoi khoa XIII, nam 2014 va Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2015, ngay 22/8/2014, Uy ban thuong vu
Quéc hoi dd ban hanh Nghi quyét s6 811/NQ-UBTVQH13 vé viéc
thanh 18p Ban soan thao Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va
Hoi déng nhén dan. Bé phuc vu cong tac xay dung duy an Luat hoat
dong gidm sat cua Quéc hoi va Hoi d@)ng nhan dan, cac co quan, to
chirc hitu quan da tién hanh tong két hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi va Hoi déng nhan dan va giri bao cao vé Ban soan thao du 4n Luét

hoat dong giam sat cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan.
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Trén co s& téng két viée thi hanh Luét hoat dong gidm sat cua
Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy
ban cua Quéc hoi, cac co quan ctuia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Van
phong Quéc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi, va tong két hoat dong
giam st cia Hoi dong nhan dan, Uy ban thudong vu Qudc hoi xin béo
cao Quéc hoi vé téng két hoat dong giam sat cua Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan nhu sau:

A. DANH GIA CHUNG

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan duoc thuc hién trén co so quy dinh ctia Hién phép niam 1992,
Luat t6 chirc Qudc hoi ndm 2001, Luat hoat dong gidm sat ctia Qudc
hoi nam 2003, Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
nam 2003. Cac dao ludt nay dugc ban hanh nham thé ché hoa Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qué do 1én chii nghia x4 hoi, Hién
phap nam 1992 va cac nghi quyét cia Pang vé to chirc va hoat dong
ctia bd may nha nudc trong thoi ky ddi méi va trén thue té da phat huy
tac dung, khang dinh vi tri, vai tro cta Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
trong viéc giam sat toan bd cac hoat dong ctia nha nudc nhiam nang cao
cht luong, hiéu luc, hidu qua hoat dong ciia bd may nha nudc. Hoat
dong giam sat cia Qudc hoi, cac co quan cua Qudc hoi, dai biu
Quéc hoi, HO1 déng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan dan, dai
biéu Hoi déng nhan dan dat dwoc nhiéu két qua quan trong. Noi dung
giam st kha phong phil, toan dién, trén tat ca cac linh vuc kinh té - xa
héi va nhitng van d& ma thuc tién cudc séng doi hoi, duoc du luan

d(‘A)ng tinh ting hg... Hinh thirc gidm sat, bién phap t6 chirc hoat dong
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giam sat dugc cai tién theo hudng phat huy dan chii, nang cao tinh
cong khai, minh bach, tang tinh chu dong, tich cuc cua cac co quan
thuc hién giam sat va bao dam quyén, loi ich hop phéap cua ddi tuwong
chiu su giam sat. Hoat dong giam sat toi cao ctia Qudc hoi duoc ting
cuong; hinh thic chat van va tra 10i chat van trude Qubc hoi, Hoi
ddng nhan dan, dugc truyén hinh truc tiép da va dang phat huy hiéu
qua tdt; viée Quéc hoi, Hoi déng nhan dan thong qua nghi quyét vé
chuong trinh hoat dong giam sat héng nam, trong d6 lya chon dugc
nhimg van dé trong tam, birc xtc, pht hop véi yéu cau cua thuc té da
lam cho hoat dong giam sat dap tng ngay cang tot hon doi hoi cua
cudc sdng.

Két qua hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan da
c6 tac dong tich cuc trong thuc té, gop phan nang cao trach nhiém
phat hi¢n va khéc phuc kip thoi nhiing thiéu sot, han ché ca vé chinh
sach phap luat va to chirc quan 1y didu hanh, qua d6 di gép phan
nang cao hiu lyc, hi€u qua quan ly nha nudc; hoat dong giam sat
duogc du luan va nhan dan quan tdm, danh gia cao vai tro, uy tin cua
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan ngiy cang nang cao. Qua giam sat da
dua ra nhiéu kién nghi dong gop vao hoat dong lap phap va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nude va cia dia phuong.

Két qua nay di chimg minh Luat hoat dong giam sat ctia Qudc
hoi, Luét td chirc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan da thé ché
hoa kip thoi duong 16i d6i méi dung dén ctia Pang, phat huy dan chu
xa hoi chu nghia, bdo dam thuc hi¢n quyén lam chu cua nhan dan.

Quéc hoi, HoO1 d@)ng nhan dan da phat huy ngi luc, tim toi, sang tao
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va ap dung nhiéu bién phap trong thuc hién hoat dong giam sat. Cac
co quan cua Quéc hoi1, Hoi déng nhan dan, cac dai biéu Quéc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan da khong ngimg nd luc, cd gang trong viéc
thuc hién giam sat. Dong thoi co sy tham gia cong tac, phdi hop chat
ché cuia Chu tich nudce, Chinh phu, cac co quan tu phap, Mit tran T6
qudc Viét Nam, cac co quan, t6 chiic hitu quan va nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhirng mit tich cuc, thuc tién hoat dong
giam sat thoi gian qua cho thiy da boc 16 nhitng mat han ché, bat
cap; hon nira yéu cau thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chii nghia xd hoi (stra d6i, bd sung nim
2011), Nghi quyét bai hoi Dang lan tha X1, Hién phap duoc Quéc
hoi stra dbi, bd sung nam 2013 va thuc tién ddi mai to chirc va hoat
dong ciia bd may nha nude ciing doi hoi cin nghién ciru, sira doi, bd
sung va ban hanh méi cac quy dinh phap ludt vé hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cho phu hop.

B. CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE HOAT PONG
GIAM SAT CUA QUOC HOI, HQI PONG NHAN DAN

I. Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luét vé hoat
dong giam sat ciia Quoc hoi, Hpi dong nhin dan

Chirc ning giam sat ciia Qudc hoi da duoc quy dinh tai Diéu 83 Hién
phap nam 1992 (duoc stra doi, bo sung theo Nghi quyét sb 51/2001/
QH10), theo d6, “Qudc hdi thiee hién quyén gidm st téi cao doi véi todn
bo hoat dong cua nha nuoc”.

Trén co s& quy dinh ctia Hién phap, Luat to chirc Qudc hoi dugc
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ban hanh nam 2001 da quy dinh mot s6 noi dung vé pham vi, hinh
thire thue hién hoat dong giam sat ctia Qudc hoi. Tuy nhién, cac quy
dinh nay con chua cu thé, “chua xac dinh rd co ché, ché tai, trach
nhiém cua céc co quan bi gidm sat, quyén han cutia dai biéu Qudc hoi
va Poan dai biéu Qudc hoi trong hoat dong giam sat, cac yéu to va
diéu kién bao dam hiéu qua hoat dong giam sat...”, do vay, trong giai
doan nay, “hoat dong gidm sat cua Quéc hoi van con 1a khau yéu, co
nhiéu han ché, nhiéu hoat dong con hinh thuc, su ddi mai con cham
va hiéu qua chua cao...”".

Luat hoat dong giam sat cuia Quéc hoi nam 2003 duogc ban hanh
quy dinh kha cu thé vé linh vuc giam sat, phuong thire giam sat, viéc
xu ly Kkét qua giam sat... Viéc ban hanh Luat hoat dong giam sat ctia
Quéc hoi da danh déu bude d6i méi quan trong, 14 co s phéap 1y dé
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Ho1 déng dan toc, Uy ban
ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi tién
hanh hoat dong giam sat; gop phan dua hoat dong giam sat cia Qudc
hdi vao né nép, tirng budc nang cao hi¢u lyc va hi¢u qua hoat dong
giam sat.

Trén co s& cac quy dinh cua Luat t6 chirc Qudc hdi, Luat hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi, Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi
da ban hanh céc vin ban nhdm quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung c6
lién quan trong Noi quy ky hop Qudc hoi, Quy ché hoat dong ciia Uy

ban thuong vu Quéc héi, Quy ché hoat dong cua Hoi déng dan toc

1 Bdo céo cdng tdc ctia Qudc hoi nhiém ky khod XI.
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va cac Uy ban caa Qudc hoi, Quy ché hoat dong cua dai biéu Qudc
hoi va Poan dai biéu Qudc hoi, Nghi quyét vé chirc nang, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chirc ciia Van phong Qudc hoi...

Hoat dong giam sat ctia Hoi dong nhan dan chua co luat riéng
diéu chinh. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan dén gidm sat cua Hoi
d6ng nhan dan cac cip nhu hinh thire giam séat, d6i twong giam sat,
trinh ty, thu tuc tién hanh cac hoat dong giam sat cling duoc quy
dinh trong Luat t6 chitc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Quy
ché hoat dong ctia Hoi dong nhéan dan... Bé thuc hién cac quy dinh
vé hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan trong Hién phap, Luat
t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan, Quy ché hoat dong
ctia Hoi ddng nhan dan, trong cac nhiém ky trude va tir diu nhiém ky
2011-2016 dén nay, Ho1 déng nhan dan, Thuong truc Ho1 déng nhan
dan, cac Ban ctia Hoi dong nhan dan céc cap déu ban hanh Quy
ché hoat dong, Noi quy cac ky hop, Chwong trinh hoat dong toan
khoa dé té chirc thue hién hoat dong giam sat; xdy dung Quy ché
phoi hop hoat dong giira Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy
ban Mit tran To qudc trong d6 quy dinh & mdi quan hé phdi hop
giam st va to chire thuc hién cac kién nghi sau giam sat.

Nhin chung, hé thong vin ban quy pham phép luat di quy dinh
tuong ddi dﬁy du, da cu thé hoa ca quy dinh cua cac luat vé hoat dong
giam sat, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua Quéc
hoi, Hoi dong nhan dan.

I1. Nhiing két qua va han ché bét cip ciia cic vin ban quy dinh

vé hoat dong giam sat
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1. Nhiing két qua dat dwoc

Céc quy dinh cua Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va quy
dinh vé hoat dong giam sat ctia Hoi dé)ng nhan dan trong Luét td chirc
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan da xac dinh vé thim quyén,
trach nhiém, trinh tu, thi tuc gidam sat da thé hién rd vi tri, vai tro ctia
Qudc hoi voi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat; vi tri
vai tro ctia Hoi dong nhan dan véi tu cach 1a co quan quyén lyc nha
nuée & dia phuong dong thoi cu thé hoa chie ning giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi ciing nhur quyén, trach nhiém cia cic co quan ctia Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Ho1 déng dan toc, Uy ban cua Quéc hoi,
Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi, quyén, trach nhiém cua
Hoi dong nhan dan, cac ban ctia Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi
dong nhan dan. Quy dinh vé hé qua phap 1y tir hoat dong giam sat ctia
tung chu thé, trong do, co viéc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc
hoi ra cac nghi quyét vé chat van va tra 10i chat van, nghi quyét giam
sat chuyén dé va nhimng két luan, kién nghi giam sat cta cac chu thé
giam sat da xac dinh rod trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan ¢
thim quyén trong viéc thuc hién cac giai phap cu thé va bao cdo lai
Qudc hdi, cac co quan ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan két qua thuc
hién... da timg budc phat huy hiéu qua thiét thyc, khic phuc duogc
nhitng mat han ché trong hoat dong giam sat khi chua c6 cac Luat quy
dinh vé hoat dong giam sat. Cac quy dinh vé hoat dong giam st clia
Qudc hoi, Hoi dong nhan dan di gop phan tich cuc vao két qua hoat
dong giam sat, thé hién ¢ nhitng dong gop tich cuc ddi v6i hoat dong

1ap phap va quyét dinh cac van d¢ quan trong ciia dat nudc, cua dia



248 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

phuong, tiép tuc xay dung bo may nha nudc thong nhét tir trung wong
dén dia phuong, diy manh cai cach thu tuc hanh chinh, gop phan bao
dam 6n dinh va phat trién kinh té - xa hdi, quc phong, an ninh, doi
ngoai ctia dat nudc; duoc cir tri hoan nghénh; gop phan ciing c6 niém
tin ctia nhan dan déi véi Qudc hoi va Hoi dong nhan dan.

2. Nhitng han ché, bit cdp

Ttr thyc tién hoat dong giam sat, cac quy dinh ctia phap luat vé
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan con nhiing
han ché nhit dinh, cy thé 1a:

- Luét quy dinh pham vi giam sat ctia nhiéu cha thé, nhiéu hinh
thirc gidm sat nhung lai chua phan dinh 10 rang trdch nhiém gidm
sat ctia mdi chu thé véi timg ddi twong chiu sy giam sat va su phdi
hop giita cac chu thé giam sat dan t6i sy chong chéo trong hoat dong
giam sat; khong quy dinh cu thé viéc giam sat dbi voi hoat dong cua
cac co quan nha nudc ¢ dia phuong, va gidi han pham vi gidm sat
ctia Quédc hoi va Hoi dong nhan dén.

- Quy dinh vé quy trinh, thu tuc thuc hién quyén giam sat tdi cao
ctia Qudc hoi dbi véi tung hoat dong gidm sat con chua dugc cu thé,
chi tiét; chua phan dinh 13 giita hoat dong giam sat v6i khao sat.

- M6t s6 hoat dong giam sat di duoc quy dinh nhung chwa duge
thuc hién trén thyuc t& nhu: thanh 1ap Uy ban lam thoi; mdt sb hoat
dong da duoc tién hanh trong thuc té, phat huy hiéu qua, dap ing yéu
cau cudc song nhu giam sat theo chuyén dé, giam sat viéc giai quyét

kién nghi cta cir tri... nhung lai chua dugc quy dinh cu thé trong
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Luat. ThAm quyén trinh ty, thu tuc hoat dong giam sat cua Poan dai
biéu Quéc hoi va cua td dai biéu Hoi déng nhan dan chua dugc quy
dinh cu thé. Giam sat viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phap 1énh chua dugc thuc hién thuong xuyén, hiéu qua
thap; chua c6 quy dinh co ché rang budc trach nhiém ctua Hoi dong
dan toc, cac Uy ban cuia Qudc hoi trong gidm sat van ban quy pham
phap luat nén cong tac nay chua dugc thuc hién nghiém tuc; gidm sat
viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao cuia cong dan chua dugc quy
dinh dﬁy du; thiéu ché tai cho viée tiép thu, giai quyét cac kién nghi
sau giam sat. Ngoai ra, cac quy dinh vé diéu kién bao dam (co so vt
chat, trang thiét bi, bd may gitip viéc...) chua dap ng yéu cau hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan.

C. VE HOAT PONG GIAM SAT CUA QUOC HQI

I. Thue trang hoat dong giam sat ciia Qudc hdi qua 10 nim
thwe hién Luét hoat dng giam st cia Qudc hoi

1. Vé hoat dong giam sat t6i cao Quoc hdi

1.1. Nhitng két qua dat dwoc

Két qua 10 nam thuc hién Luat hoat dong giam sat ciia Qudc
duoc thé hién thong qua cac hoat dong gidm sat cu thé nhu sau:

- Xem xét bao cao cong tac

Viéc xem xét bao cdo cong tac cuia cac co quan hiru quan da dugc
Qudc hdi thuc hién thuong xuyén, nghiém tic theo dung quy dinh cua
phap luat'. Trong qua trinh thao luan, dai biéu Quéc hdi da danh gia

1 Tinh tii khod XI dén thdng 9/2013, Qudc hoi da xem xét 375 bdo cdo céc loai (khod XI: 176
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tinh ding dan, sy pht hop ciia chinh sach phap luat v6i yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, d@)ng thoi xem xét danh gia viée to
chuc thyuc hi¢n, phan tich nhirng mat dugc, nhiing thiéu sot, khuyén
diém, gop phan 1am sang té nhitng bat cap cua phap luat, nhitng van
dé birc xic ma thyc tién doi hoi, nguyén nhéan cua thyuc trang va tir
d6 dé ra nhitng chinh sach phap luat ngay cang phu hop véi thuc tién
va ¢ cac bién phap cu thé dé chan chinh, khic phuc nhimg thiét sot,
khuyét diém. Viéc xem xét bao cdo cta cac co quan, to chirc, ¢4 nhan
con 1a can ctr dé Quéc héi danh gia hi€u luc, hiéu qua hoat dong cua
co quan va chtrc danh do Qudc hoi bau hoidc phé chuan.

Cung véi viée xem xét bao céo cong tac, Qudc hoi da xem xét
béo cao ciia Uy ban thudong vu Qudc hoi vé két qua giam sat viée giai
quyét kién nghi cda ctr tri ca nudc. Hoat dong nay da thé hién su cht
trong dac biét ddi véi nguyén vong cua nhan dan, ctr tri ca nudc, gop
phan ciing c6 1ong tin cta nhan dan vao Pang, Nha nudc, dong thoi,
dong vién, khuyén khich nhan dan tiép tuc tham gia tich cyc hon nira
vao cac hoat dong quan 1y nha nude.

- Chdt vdn va xem xét viéc tra 1oi chat van

Trong thoi gian qua, hoat dong chat van va xem xét viée tra 1oi
chét van di co nhirng chuyén bién tich cuc va ngay cang phat huy
tac dung trong giam sat viéc thuc hién nhiém vu, quyén han thong
qua chit vén dai biéu Qudc hoi da phan anh nhirng mat tdn tai, bat

cap trong céac linh vuc quan 1y nha nude ve kinh té - xa hoi va an

bdo céo; khoa XII: 159 bdo céo; tit dau khoé XIIT dén 9/2013: 40 bdo cdo)
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ninh, quéc phong ciia ngudi bi chit van. Viée tong hop chét van,
theo ddi viéc thyc hién 101 htra ctia nguoi tra 10i chét van, thong bao
cac ndi dung c6 li€én quan sau chit van duogc thuc hién mét cach
thudong xuyén hon. Tai mot s6 ky hop, cin ctr vao tinh hinh thuc
té, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét vé chat van va tra 10i chat
van, trong d6 da dé ra cac giai phap va xac dinh rd trach nhiém cua
Chinh phu, cac Bg, nganh, co quan, td chirc hitu quan dé khic phuc
nhiing yéu kém, khuyét diém cua ting nganh, linh vyc ma nguoi
dung dau d3 tra 101 chét van; lam can ct dé dai biéu, cac co quan
cua Quéc hoi, Ho1 d@)ng nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong va cu tri tiép tuc giam sat viéc thyc hién. Tai cac ky
hop, Chinh phu ¢6 bao cdo viéc thuc hién 101 hira cia nguoi tra 101
chét van tai cac ky hop trudc.

- Hoat déng bé phiéu tin nhiém

Bo phiéu tin nhiém dwoc quy dinh tai Piéu 84 cua Hién phap
nam 1992 va dugc cu thé hod tai Piéu 13 Luét hoat dong giam sat cua
Qudc hoi. Tuy nhién viéc bo phiéu tin nhiém chi méi duge thuc hién
mot budc bang hinh thire 14y phiéu tin nhiém tir khi trién khai thuc
hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tw, Ban chap hanh Trung wong Dang
khoa XI (Mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay), tai ky
hop thir 4, Qudc hoi khoa XIII da ban hanh Nghi quyét sb 35/2012/
QH13 vé viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi nguoi
giit chirc vu do Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic phé chuan. Tai
ky hop thtt 5, 1an dau tién Qudc hoi thuc hién viéc 14y phiéu tin nhiém

do1 voi nhitng nguoi gitt chire vu do Quoc hdi bau hodc phé chuan
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va lan tiép theo tai ky hop thtr 8, két qua lay phiéu tin nhiém da phan
anh dung vai tinh hinh hoat déng quan 1y nha nudc vé kinh té - xa hoi
gin v6i trach nhiém cta ngudi dugce 1y phiéu tin nhiém. Két qua d6
da gitp cho nguoi duoc 1ay phiéu tin nhiém c6 su nd luc thyc hién t6t
hon trach nhiém dugc giao, dugc nhan dan hoan nghénh, déng tinh
va tin tudéng.

- Hoat déng gidm sat chuyén dé

Qua thyc té cho thay, “giam sat theo chuyén d&” Ia hinh thirc
giam sat thiét thue, ¢ hiéu qua 10 nét, dugc du luan, ctr tri déng tinh
va danh gié cao. V&i nhiing ddi tuong va pham vi giam sat, cu thé,
hoat dong giam st theo chuyén dé c6 thé giup cho viéc hoach dinh
nhirng chinh sach 16n va quyét dinh nhimg van dé quan trong trong
nhting linh vuc nhét dinh sat thuc hon véi thuc té yéu cAu ctia xa hoi.
Thong qua hoat dong giam sat chuyén dé c6 thé kiém nghiém, danh
gia, bd sung cho viéc thuc hién chic ning 1ap phap va quyét dinh
cac van dé quan trong trong nhing linh vyc d6. Hoat dong giam sat
chuyén dé da gitip Qudc hoi danh gia kha day du két qua thyc thi
chinh sach va nhin nhin nhitg han ché trong co ché quan 1y ciing
nhu trach nhiém cua cac cip, cac nganh. Nhiing thiéu sét trong thuc
hién chu truong, chinh sach ciia Pang, phéap luat cia Nha nudc dugce
khic phuc kip thoi, gop phan thuc ddy su phat trién kinh té - x3 hoi,
bao dam qudc phong, an ninh.

- Xem xét van ban quy pham phap ludt

Trong thoi gian qua, hoat dong gidm sat nay da duoc tang cuong

va dem lai nhirng két qua nhat dinh. Tai nhiém ky khoa XI, Qudc hoi
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d3 tién hanh giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap luét ctua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B9, Vién
kiém sat nhan dan ti cao, Toa 4n nhan dan t6i cao va da thong qua
Nghi quyét chuyén dé vé van dé nay. Thong qua giam sat, da kién
nghi Chinh phu, Toa an nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, B truong, Thu trudng co quan ngang bo kip thoi huy bo nhitng
van ban khong con phu hop, ban hanh kip thoi van ban quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh luat, phap 1énh, nghi quyét ma thuc té
dang doi hoi; khac phuc nhitng mit ton tai trong chan chinh cong tac
ban hanh vin ban quy pham phap luat; cing c6 bd may t6 chiic can
b, ting cudng cac ngudn lyc trude sy chuyén bién 13 rét va cong
tac ban hanh vin ban quy pham phap luat trong nhirg nim gan day,
dap tng yéu cau quan Iy kinh té - xa hoi trong thoi ky d6i méi va hoi
nhap kinh té quc té.

1.2. Nhiing ton tgi, han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat dugc, hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi ciing con nhirng ton tai, han ché nhat dinh, cu thé la:

Mot la, hoat dong giam sat cua Qudc hoi van con dan trai, thiéu
tap trung. Viéc giam sat chi yéu méi dva trén vin ban do cac co
quan co6 lién quan cung cép ma chua st dung dugc nhiéu sy hd tro
tur cac kénh thong tin doc 1ap nhu kiém toan, thanh tra, kiém tra va su
tham gia ctia cac chuyén gia. Viéc giam sat mot s6 van dé quan trong
vé quan 1y, sir dung ngan sach, vé dau tu, vé cai cach hanh chinh va
viéc giai quyét don, thu khiéu nai, td céo cua cong dan chua dugc

tap trung dung muc, dan dén hi¢u qua gidm sat chua cao.
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Hai la, mot s6 hoat dong giam sat da duoc quy dinh trong Hién
phép, Luat hoat dong giam sat cia Quéc hoi nhung chua dugc trién
khai thuc hién nén chua phat huy tac dung tich cuc trong thuc tién,
cu thé la:

- Quy dinh vé hoat dong xem xét bao céo cuia Uy ban thuong
vu Qudc hoi vé tinh hinh thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi';

- Quy dinh vé viéc thanh 1ap Uy ban 1am thoi ctia Qubc hoi dé
diéu tra vé mot van dé nhat dinh;

- Quy dinh vé viéc Qubc hoi bo phiéu tin nhiém véi ngudi gitr
chtrc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan.

Ba ld, mot s6 két luan, kién nghi, nghi quyét sau hoat dong gidm
sat chua dugc quan tam theo doi, don ddc viéc thuc hién. Nhiéu kién
nghi, két luan sau gidm sat chuyén dé ctia Qudc hoi chua rd. Mot sb
nghi quyét sau khi giam sat da dé ra nhiém vu, giai phap yéu cau cac
co quan hiru quan thyc hién nhung do viéc chi dao, don ddc chua
quyét liét, co ché rang budc trach nhiém cua ddi twong bi giam sat
chua chat ch& nén viéc thuc hién cac kién nghi, két luan sau giam sat
coOn rat han ché.

Boén la, viéc xem xét bao cdo cong tac ctia Chu tich nuée, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao dd dugc cha trong nhung van con nhiéu

bat cap, chua rd rang, loai bdo cdo nao thudc doi twong cia hoat

1 Khodn 2, Diéu 7, Luét hoat dong gidm sat ctia Qudc hoi.
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dong giam sat, loai bao cdo nao can duoc Quéc hoi thao luan tap thé,
loai bao céo nao giri dén dai biéu Qudc hoi dé ty nghién ctru.!

Nam la, trong hoat dong xem xét viée tra 101 chét van, viéc ban
hanh nghi quyét vé hoat dong chat van tuy 1a mot bude tién méi
trong hoat dong giam sat nhung nodi dung nghi quyét con chung
chung, chua néu 1o trach nhiém cu thé cua nguoi tra 1o chat van;
viéc theo doi, don ddc thue hién con chua that su quyét liét; tinh rang
budc dbi voi nguoi tra 101 chit van chua chit ché. ..

Sau la, trong viéc td chuc léy phiéu tin nhiém, d6i tuong Quéc hoi
lay phiéu tin nhiém con rong; quy dinh muc tin nhiém trung binh, thoi
gian t6 chire 1y phiéu tin nhiém khong gin véi muc dich yéu cau lay
phiéu tin nhiém can duoc tiép tuc nghién ctru, hoan thién dé bo sung
trong Luat hoat dong giam sat ctia Quéc hoi, dam bdo tinh hi¢u qua cta
hinh thirc giam sat vé bo phiéu tin nhiém.

Bay la, trong hoat dong giam sat chuyén dé 1a mot hinh thirc gidm
sat ciia Qudc hoi. Tuy nhién, Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi
chwra quy dinh trinh ty, phuong phap tién hanh hoat dong giam sat nay.

Tam la, hoat dong giam sat van ban chi yéu mdi tap trung vao
tién d ban hanh, s luong vin ban quy pham phép luat quy dinh chi
tiét ma chua di sdu vao noi dung cu thé cua tung van ban. Trén thuc
té, khong it cac vin ban c6 nhing noi dung khong phu hop véi Hién

phap, luat, nhung Qudc hdi chura xem xét quyét dinh bai bo mot phan

1 Theo thong ké so bo, hién nay c6 téi 23 luat quy dinh hang nam cac co quan quan ly nganh
phdi bdo cdo két qua trién khai thyc hién luét véi Qudc hoi.
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hodc toan bd mot vin ban quy pham phap luat trai voi Hién phap,
luat, nghi quyét ctia Qudc hoi.

2. Vé hoat dong giam sat ciia Uy ban thwong vu Qudc hji

2.1. Nhiing két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, hoat dong giam sat cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi da dugce td chirc thuc hién thuong xuyén, nghiém thc
theo quy dinh ctia Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, dat duoc
nhirng két qua tich cuc, dong gop thiét thuc cho hoat dong lap phap
va quyét dinh céc van dé quan trong cia dat nuée, cu thé nhu sau:

- Trong hoat dong xem xét bao cao cong tac cua Chinh phu, Toa an
nhén dan t6i cao, Vién kiém st nhdn dén t6i cao trong thoi gian giita
hai ky hop Quéc héi:

Trong thoi gian giita hai ky hop Qudc hoi, thong qua viée xem xét
cac bao céo cuia Chinh phu, bdo cdo cta cac co quan hitu quan, Uy ban
thuong vu Quéc hoi danh gia nhiing mat da lam duogc, nhitng han ché,
yéu kém cuia cac co quan hitu quan va dua ra nhitng yéu cau cu thé dé
cac co quan lién quan c6 bién phap khic phuc va chi dao, diéu hanh
thuc hién dat cac muc tiéu kinh té - x3 hoi da dit ra.

- Trong hoat dong xem xét vin ban quy pham phdp ludt c6 ddu
hiéu trai voi Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc hdi, phdp lénh,
nghi quyét ciia Uy ban thuwong vu Quéc hoi:

Trong nhitng nam qua, hoat dong nay da dugc Uy ban thuong
vu Quéc hoi quan tam, chu trong. Tai ky hop thur 8, Quéc hoi khoa

XI, Uy ban thuong vu Quéc hoi da chuén bi dé Quéc hoi gidm sat
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t6i cao chuyén dé Viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt ciia
Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu, cac bo, co quan ngang bo, Toa
an nhdn dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao; trén co sé do,
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 55/2005/QH11 vé két qua gidm
sat noi trén. Tiép do, tai phién hop thit 26, Uy ban thuong vu Qudc
hoi khoa XII da nghe Uy ban phap luat bao céo két qua giam sat viée
thuc hién Nghi quyét ) 55/2005/QHI11 vé viéc ban hanh van ban quy
pham phép luat ctia Chinh phu, B9, co quan ngang B9, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va tai phién hop thtr 20, Uy ban
thuong vu Quéc hoi khoa XIII da tién hanh chét van Bo trudng BO Tu
phép trong viéc tham muu xay dyng, tham dinh vin ban quy pham
phép luat cua Chinh phu, cac Bg, nganh; viéc ban hanh van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thyc hién luat, nghi quyét cua Quéc hoi,
phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi. Thong qua
cac hoat dong giam sat d6 da tao ra sy chuyén bién 16n trong linh vuc
ban hanh van ban quy pham phép luat.

- Trong hoat dong chit van va xem xét viéc tra 1o chat van trong
thoi gian giita hai ky hop Qudc hoi:

Ké tir khi Luat hoat dong giam sat ciia Quédc hoi c6 hiéu luc dén
nay, Uy ban thuong vu Qudc hoi di tién hanh hoat dong chat vin,
tra 101 chit van tai 10 phién hop ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi (6
phién, khoa XII va 4 phién khoa XIII). Cac phién chat van duoc phat
thanh, truyén hinh truc tiép va mot sd phién duoc to chirc truyén
hinh truc tuyén téi 63 Poan dai biéu Quéc hoi véi sy tham gia cua

cac dai biéu Qudc hoi tai dia phuong.
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Tuy méi chi tién hanh trong thoi gian gan day (bat dau tir phién
hop thang 3/2008), nhung hoat dong chét van tai phién hop cia Uy
ban thudng vu Qudc hoi di dat duoc nhitng két qua tich cuc, dugc cac
thanh vién Chinh phu, cac vi dai biéu Qudc hoi va cir tri dong tinh ting
hg, dugc du luan hoan nghénh, danh gié cao; lam cho hoat dong chét
van va tra 10i chit van timg budc tré' nén thudng xuyén hon, gan chat
hon hoat dong giam sat cua Uy ban thuong vu Qudc hoi véi nhimng
van dé birc xic nay sinh trong thuc té cudc séng, gop phan giam tai
ndi dung chét van tai ky hop Quéc hoi.

- Trong hoat ddng xem xét bdo cdo hoat dong, nghi quyét cia
Héi dong nhén dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong:

Trién khai cac quy dinh trén, Uy ban thuong vu Qudc hoi da phan
cong cac thanh vién hoac Ianh dao cac co quan giup viéc theo doi,
tham du cac ky hop Hoi ddng nhan dan & hau hét cac dia phuong, cac
Hoi nghi khu vuc va xem xét, tai liéu hd so ky hop; xem xét bao cao
vé td chirc va hoat dong cua Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; gan day, Uy ban thuong vu Qudc hoi di tién hanh
giam sat chuyén dé vé “Viéc thuc hién quy dinh ciia phdp ludt vé ban
hanh van ban quy pham phdp ludt cia Héi dong nhan dan, Uy ban

9]

nhan dan™'. Thong qua hoat dong giam sat Uy ban thudng vu Qudc
hoi da huéng dan giai quyét kip thoi nhitng kho khan, vuéng mic

phat sinh trong qué trinh hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cép.

1 Tai phién hop tht tu, Uy ban thuong vu Québc hoi khoa XIII
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- Trong hoat ddng gidm sdt theo chuyén dé:

bay la mot trong nhitng hoat dong giam sat quan trong, hi¢u
qua, dugc tién hanh kha thuong xuyén, voi nhiéu ndi dung phong
phu, chat luong ngay cang dwoc nang cao. Trong nhitng nim gan
day, ctung véi viée t6 chire trién khai giam sat cac chuyén dé phuc vu
hoat dong giam sat toi cao ctia Qubc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi
thuong tién hanh gidm sat 2-3 chuyén dé thudc chuong trinh giam
sat ciia minh hang nim. Céac chuyén dé giam sat déu 1a nhiing van
dé birc xuc xudt phat tir thyue té tinh hinh kinh té - x4 hoi'. Qua giam
sat chuyén dé, Uy ban thuong vu Qudc hoi da ban hanh nhiéu nghi
quyét, dua ra nhiéu kién nghi xac dang, da dugc cac co quan chiu su
giam sat tiép thu, xir 1y, kip thoi didu chinh chinh sach phap luat c6
lién quan, mang lai hiéu qua thiét thyc.

- Trong hoat dong xem xét viéc giai quyét khiéu nqi, 16 cdo cia
cong dan:

Trong nhirng nim qua, Uy ban thuong vu Qudc hdi di c¢6 nhiéu
nd luc trong xem xé&t viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo béng nhiéu
hinh thtrc nhu t6 chire giam sat viée thi hanh phap luat vé khiéu nai,

t0 cdo trén pham vi ca nudc?; tryc tiep tien hanh giam sat viéc giai

1 Vi du nhu: bdi thuong giai phéng mit bang, giai quyét viée 1am cho nguoi co dit bi thu hdi;
chinh sach hd tro phat trién kinh t& néng nghiép, nong thon; viée xir Iy dét dai trong cd phan
ho4 trong cac doanh nghiép nha nudc; bao dam trat ty, an toan giao thong; vé ngudi Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai; phong, chdng tham nhiing; cong tac dao tao, tuyén dung, bd nhiém
can b, cong chirc, vién chirc; khiéu nai, td cio mot sb vu an phure tap, kéo dai...

2 Nam 2008, UBTVQH da t6 chirc giam sat vi¢c thi hanh phap luat v& khiéu nai, t§ céo trong
3 nam (2005-2007).
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quyét mdt sd vu viéc khiéu nai kéo dai; chi dao cac co quan cua
Quéc hoi nghién ciru, xir 1y kip thoi cac don thu cua cong dan va
dén dbc cac co quan giai quyét theo thAm quyén; chi dao Ban Dan
nguyén lam viéc voi Uy ban nhan dan mot s6 tinh, thanh phé vé viéc
giai quyét mot s6 vu viéc khiéu nai dong nguoi va giao cho cic co
quan cua Qudc hoi; gidam sat va bao céo két qua giam sat viée giai
quyét nhitng vu viéc khiéu nai phuc tap, kéo dai, cac quyét dinh hanh
chinh lién quan vé dét dai; tich cuc chi dao viéc stra ddi mot sb nghi
quyét lién quan dén cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo va cong tac
tiép xuc cir tri.

2.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong gidm sat cua Uy ban
thudng vu Qudc hdi cling con mot sé mit han ché, cu thé la:

Mot la, trong hoat dong xem xét bao céo cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi con chua phan dinh that rd rang gitta hoat dong giam sat va
viée xem xét vé mat thu tuc, chuan bi noi dung dé trinh Quéc hoi tai
ky hop'. Thoi gian danh cho viéc xem xét cac bao cao cong tac con
it. Viéc xem xét bdo cao tung linh vuc cong tac cia Chinh phu, Toa
an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao chua dugc nhiéu

chua dép Gmg dugc yéu cau va tinh chat ciia hoat dong giam sat.

1 Vi duy: viéc xem xét bao cao cua Chinh phu Yé kinh té - xa hoi, thu chi ngan sach; bao cao
céng tac cua Toa an nhﬁn dan t6i cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao, néu xét theo tidu chi
1a “xem xét bao cdo” va “thoi gian giira hai ky hop” thi d6 la hoat dong giam sat; nhung
thuc chét day chinh la viéc Uy ban thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién mot bude vé ndi dung
va viéc chuén bj cac bao cao dé cac co quan hitu quan hoan thién van ban trudc khi cac bao
c4o nay duoc trinh ra ky hop Qudc hdi chtr khéng phai 14 viée Uy ban thuong vu Qubc hoi
danh gia vé hoat dong ctia cac co quan ndy va dua ra y kién ctia minh.
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Hai la, hoat dong giam sat viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap
lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi con chua thudng
xuyén, tinh trang ng dong van ban quy dinh chi tiét, 1am cho nhiéu
luat, phap 1énh da dugc ban hanh nhung cham di vao cudc séng; tinh
trang ban hanh van ban quy pham phép luat khong phu hop, mau
thun voi lut, phap 1énh hodc khong ding thim quyén, quy trinh, thé
thirc, chua bao dam tinh kha thi, gdy phan g khong tot trong du lun
x4 hoi van diénra'. Vi vay, can co bién phép dé khic phuc han ché nay
trong thoi gian toi.

Ba la, hién nay, do chua c6 quy dinh ctia phap lut vé tiéu chi Iya
chon ndi dung, ddi twong chit van rd rang, nén con cé ¥ kién khac
nhau vé hoat dong chét van tai Uy ban thudng vu Quéc hoi.

Bén la, viéc xem xét béo cao hoat dong ctia Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong con chua thudng xuyén, két qua
con nhiéu mat han ché.

Nam la, trong hoat dong giam sat chuyén d¢, thong tin phuc vu
hoat dong giam sat con han ché, vé co ban van dua trén viéc xem xét
bao cdo cua cac co quan chiu sy giam sat nén thong tin nhan dugc

chua that sy khach quan, déy dua; cong tac phéi hop cua mot s6 co

1 Theo Bdo céo s6 192/BC-BTP ngay 18 thang 8 ndm 2013 ctia BO Tu phép vé noi
dung tra 16i chét van ctia B6 truéng BO Tu phap tai Phién hop thir 20 ctia Uy ban thudng vu
Qudc hoi, trong tong sb 1.680 vin ban Bo tu phap da tiép nhan: 1.680 thi ¢ 172 van bén co
déu higu trai phap luat: 172, trong d6: 04 vin ban sai vé tham quyén (chiém 2,3%); 24 vin
ban sai vé& ndi dung (chiém 14%); 44 van ban sai vé hiéu lyc (chiém 25,6%); 100 vin ban
sai v& thé thirc, can ct, k¥ thuat trinh bay (chiém 58,1%).
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quan, don vi chiu sy gidm sat con chua tdt; thanh phﬁn tham gia doan
giam sat con hinh thirc, ning tinh co cu, thiéu thanh phan chuyén
mon sau; su tham gia cta dai biéu Qudc hoi 1a thanh vién doan giam
sat khong day du, lién tuc... anh huong toi chat lugng va hidu qua cua
hoat dong nay.

Sau la, hoat dong xem xét viéc gidi quyét khiéu nai, t céo cua
cong dan con thiéu giai phap tong thé nén con nhiéu vudéng mic
trong thyuc hién; cong tac giam sat viéc giai quyét cac vu viée khiéu
nai, to céo cy thé chua lam dwoc nhiéu; quy dinh vé quy trinh, thu
tuc, cach thuc tién hanh giam sat con chua duoc thé hién rd trong
Luat nén khi trién khai con gip nhiéu lung ting.

3. Vé hoat dong giam sat ciia Hoi dong dan toc, cac Uy ban clia
Qudc hoi

3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Cung v6i viée thuc hién cong tac xay dung phap luat, Hoi dong
dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi da dé ra chuong trinh va t6 chirc
thuc hién nhiém vu giam sat. Nhin chung, hoat dong gidm sat cua
Hoi dong dan toc, cac Uy ban da duoc tién hanh chu dong, tich cuc
c6 hiéu qua dugc thé hién cu thé trong cac mat sau day:

- Trong hoat dong tham tra bdo cdo cong tdc cia Chinh phi,
Toa an nhan dén t6i cao, Vién kiém sdt nhéan dan t6i cao thudc linh
viee Hoi dong, Uy ban phu trach hodc theo s phédn céng ciia Uy ban

thwong vy Quoc héi
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Pay 1a hoat ddng giam sat dugc tién hanh thuong xuyén thong qua
viée t6 chirc cac phién hop tham tra (thém tra so bd, tham tra chinh
thirc) cac bao céo nay dé trinh Uy ban thudong vu Qudc hoi, Quéc
hoi. Bao cdo tham tra cia Hoi dong, Uy ban 1a mot trong nhiing cin
ctr gop phan dé Qudc hoi thyc hién quyén giam sat tdi cao ctia minh
va gitp dai biéu Qudc hdi ¢ co s dé thao luan, cho ¥ kién vé cac
bao cdo cong tac cua Chinh phu, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Chanh 4n Toa an nhan dan tbi cao va cac bo céo khac. Vé co
ban, cc bao céo tham tra déu chi rd nhitng viéc da lam duoc, chua
lam dugc trong tung linh vuc, trach nhi¢ém cua ting co quan cling
nhu nhitng tdn tai, han ché, thiéu sot, chi ra nhiing nguyén nhan va
kién nghi nhitng bién phap khic phuc.

- Trong hoat dong giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phap ludt

Trong pham vi linh vuc dugc phan cong phu trach, Hoi d@)ng
dan toc, Uy ban di to chire theo ddi, don dbc cac co quan co tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat dé quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh luat, nghi quyét cuia Qudc hoi, phap 1énh, nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi ca vé ndi dung va thoi han
ban hanh theo quy dinh cua phép luat.

Thong qua hoat dong giam sat van ban quy pham phap luat, Hoi
ddng dan toc, Uy ban ctia Qudc hoi da kip thoi phat hién viéc ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh khong bao
dam tién do, khong dung thim quyén hodc vian ban ¢ nhing noi

dung trai v6i quy dinh cua luat, nghi quyét cuia Qudc hoi, phap 1énh,
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nghi quyét ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi kién nghi voi co quan c6
tham quyén khic phuc tinh trang chim ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét luat, phap I¢nh, nghi quyét; stra ddi, bd sung van ban c6 dau
hiéu sai trai. Dong thoi ciing phat hién va kién nghi stra ddi nhiing
quy dinh trong cac luat, phap 1énh khong con phu hop, gop phan
hoan thién hé théng phéap ludt bdo ddm thi hanh nghiém chinh va
thong nhit trong ca nudc.

- Trong hoat dong gidm sat viéc thi hanh phdp ludt theo chuyén dé

Viéc giam sat chuyén dé cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia
Quéc hoéi thyc hién theo su phan cong cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi va Chuong trinh hoat dong gidm sat hang nam cia Hoi dong dan
toc, Uy ban ddi vai nhirng van dé bire xuc, ndi com thude linh vuc
chuyén mon phu trach ctia Hoi d@)ng, Uy ban cua Quéc hoi. Két qua
giam sat viéc thi hanh phap luat theo chuyén dé cho thiy hoat dong
giam sat cua Hoi dong dan toc, Uy ban phap luat ddi voi mot s6 vu
viéc cu thé 1a c6 hiéu qua, thiét thuc. Nhiéu kién nghi cia Hoi déng,
Uy ban da dugc cac co quan c6 trach nhiém da thyc hién va rat ra
nhirng kinh nghiém, khic phuc nhirng sai s6t trong qua trinh thyec thi
phép luat.

- Trong hoat déng té chire bdo cdo gidi trinh

Thuc hién quy dinh cta Luat, trong thoi gian qua, Hoi dong dan
toc va Uy ban cua Qudc hoi di to chirc mot sé phién giai trinh dé
lam sang 16 nhiéu van dé thuc noi dung giam sat. Hoat dong nay 1a
budc dau nhung da phat huy tac dung tich cuc, ting cuong va nang

cao chat lugng, hiéu qua giam sat cia cac Uy ban, qua d6 gop phan
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nang cao hiéu qua hoat dong cta cac chii thé bi giam sat; ngoai ra
con gop phan cung cap cac thong tin, tu liéu, co sd thuce tién cho hoat
dong xay dung phap luat.

- Trong hoat dong gidm sdt viéc gidi quyét khiéu nai, té cdo ciia
cong dan

Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi d3 td chic tiép nhan,
nghién ctru va xir Iy don thu khiéu nai, t cao cua cong dan duoc giri
t61 Hoi dong, Uy ban dé chuyén don thu dén co quan c6 thaim quyén
giai quyét, dong thoi, theo ddi va giam sat viéc giai quyét.

3.2. Nhitng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong gidm sat ciia Ho1
déng dan tdc, Uy ban cua Quéc hoi con c6 nhitng mat ton tai sau day:

Mot la, chat luong viéc tham tra bao cdo cong tac con han ché.
Diéu nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 viéc ndi dung
clia cac bao cdo cong tac con chua day du, bao cdo chua kip thoi.
Mat khac, Hoi déng dan tdc va cac Uy ban chua co6 bién phap theo
doi thuong xuyén, chua td chire duoc nhiéu hoat dong khao sat thuc
té phuc vu cho cong tac tham tra bao cdo nén da anh hudng nhat dinh
dén chit lugng ciia hoat dong tham tra dbi vdi cac bao céo nay.

Hai la, viéc giam sat van ban quy pham phap luat chi maéi tap
trung vao tién do va sd luong ban hanh vin ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiét, ndi dung chu yéu 1 két hop véi giam sat chuyén dé
ma chua di sau vao ndi dung cu thé cua tit ca cac van ban di duoc
ban hanh thudc linh vuc Hoi déng, Uy ban phu trach. Do d6 két qua

phat hién va xir Iy con han ché.
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Ba la, hoat dong giam sat chuyén dé vé co ban van dua trén viéc
xem xét bao c4o cuia cac co quan chiu sy giam sat nén van con thu dong.
Con thiéu cac bién phép thu thap thong tin doc 1ap phuc vu hoat dong
giam sat, con c6 tinh trang bao cao chudn bi so sai, giri khong dung thoi
han, thoi gian danh cho mdi cudc giam sat t6i dia phuong, co s con
it nén viéc trao ddi, thao luan con han ché; thanh vién doan giam sat
chura b6 tri ¢ thoi gian tham gia cac hoat dong ctia doan giam sat; viéc
theo doi, danh gia, don déc the hién cdc kién nghi sau giam sat va sy
chuyén bién trong thuc té thuc hién kién nghi giam sat chua duoc thuc
hién thuong xuyén nén hi€u lyc, hi€u qua giam sat chua cao. Bén canh
do, do thoi gian va nhan lyc con han ché nén con ¢o nhiing linh vyc
thudc pham vi Hoi dong, Uy ban phu trach chua dugc giam sat.

Bén la, viéc tién hanh cac phién giai trinh con chua duoc thuc
hién thuong xuyén, két qua con han ché do thiéu co sé phéap 1y dé thuc
hién, vi hi¢n nay Luat hoat dong gidm sat cua Qudc hoi chua quy dinh
day du vé hinh thirc, phuong phéap thuc hién ciing nhu hau qua phap
1y cua hoat dong nay.

Nam la, hi€u qua cia hoat dong td chirc nghién ctru, xur ly va xem
xét viée giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan chua cao. Trong thoi
gian qua, khiéu nai, t6 cao cta cong dan trong linh vuc thu hoi dét dai,
giai toa, dén bu, khiéu nai ngdy cang tang, dién bién phuc tap, c6 luc
gay git; khiéu nai, t6 cao dong ngudi, kéo dai, vuot cip nhung viéc
nghién ctru, phan loai, xtr 1y don thu chuyén dén co quan hiru quan,
d6n dbc, theo dbi va giam sat viée giai quyét cac don thu con han ché,

trong nhiéu trudng hgp méi chi dimg lai & viéc chuyén don dén céc co
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quan co thim quyén xem xét, gidi quyét ma chua thuong xuyén don
dbc viéc giai quyét.

4. Vé hoat dong giam sat ciia dai biéu Quéc hdi, Poan dai biéu
Quoc hoi

4.1. Hoat djng gidm sdt ciia dai biéu Quoc hji

a) Nhitng két qua dat dwoc

Thuce hién quy dinh ctia Luat hoat dong giam sat cta Quéc hoi,
trong thoi gian qua, cac dai biéu Quéc hoi da tich cuc thuc hién hoat
dong giam sat van ban quy pham phap luat, giam sat vi¢c thi hanh
phap luat ¢ dia phuong va giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo
ctia cong dan. Dic biét 13, hoat dong chat van da trd thanh cong
cu giam sat manh va hiéu qua, dugc tién hanh thuong xuyén,
nghiém tuac, thé hién tinh than trach nhiém cao truéc nhan dan. Tai
cac ky hop Quéc hoi, viée chat vAn va tra 1oi chat van ludn duoc
quan tim, nhat 13 nhirng khoa Quéc hoi gan day.

Ngoai ra, nhiéu vi dai biéu Quéc hoi di tich cuc tham gia hoat
dong cua cac Poan giam sat cua cdc co quan cua Quéc hoi, cua
Poan dai biéu Qudc hoi, hoat dong tiép xtic ctr tri, tir d6 ¢ diéu
kién thyc hién tot hon quyén chét van va giam sat tdi cao tai cac ky
hop Quéc hoi.!

b) Nhitng ton tai, han ché

Tuy d4 c6 nhiéu cb ging nhung két qua hoat dong giam sat cia

dai biéu Qudc hoi ciing con nhitng han ché. Trong hoat dong chét

1 Bdo céo tong két thi hanh Hién phap ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi
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van, phap luat hién hanh con thiéu nhimng quy dinh cy thé vé xem
x¢ét, danh gia viéc tra 161 chét Vén, xac dinh ro trach nhiém ctia nguoi
tra 101 chat van, tiéu chi Iya chon nguoi tra 101 chat van va nhiing van
dé can tap trung chat van va tra 10i chat van & ting ky hop dé dam
bao phan anh duoc hau hét ¥ chi cua dai biéu Qubc hoi va nhirng van
dé bure xtic do thue tién dit ra. Thoi gian danh cho chit van va tra 16i
chat van con han ché nén dai biéu Qudc hoi khong thé di dén cing
nhitng vin dé& ma dai biéu va nhan dan quan tim; c6 trudng hop dai
biéu Qudc hoi khong dong ¥ véi tra 10i chat van nhung khong thuc
hién quyén dé nghi Qudc hoi tiép tuc thao luan hodc tién hanh cac
hoat dong khac dé xac dinh trach nhiém cua ngudi tra 1oi chét vén.
Bén canh d6, mot sb hoat dong giam sat chua phat huy duoc hi¢u
qua tich cuc trong thuc tién nhu viée giam sat viéc thi hanh phép luat
¢ dia phuong, gidm sat viéc ban hanh van ban quy pham phép luét &
dia phuong do thiéu co ché, diéu kién cu thé hd trg va dam bao cho
hoat dong giam sat cia dai biéu. Giam sat viéc giai quyét don thu
khiéu nai, t6 cao cia cong dan van 1a khau yéu nhat trong hoat dong
giam sat, moi chi dung lai ¢ viéc nhan don va chuyén don, viéc theo
ddi, don déc giai quyét chua duoc thyuc hién thuong xuyén. Ngoai ra,
cac cudc giam sat thuong to chire theo hinh thirc Poan giam sat cua
Poan dai biéu Qudc hoi, it dai biéu Qudc hoi thuc hién chwong trinh
giam riéng theo quy dinh ctia Luat; do do, hoat dong giam sat doc lap
cua tung dai biéu Quéc hoi nhin chung chua thuc hién dugc thuong

xuyén hodc chu yéu do cac dai biéu Quoc hdi chuyén trach thuc hién.
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4.2. Hoat dpng gidm sdt ciia Poan dai biéu Quic hi

a) Nhitng két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, cic Doan dai biéu Qudc hoi da c6 nhiéu cb
gang trong tién hanh hoat dong gidm sat tai dia phuong. Do vay, hoat
dong giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hoi d3 mang lai nhitng két
qua nhat dinh, gép phan ning cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam
sat cua Quéc hoi ndi chung, cua Poan dai biéu Quéc hoi noi riéng.
Nhiing két qua dat dugc trong hoat dong giam sat cua Poan dai biéu
Quéc hdi duogc thé hién & nhitng mat co ban sau day:

- T6 chirc gidm sdt chuyén dé tai dia phwong

Trén co s chuong trinh giam sat hang nam cta Qubc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi, can ct tinh hinh thuc té tai dia phuong,
Poan dai biéu Quéc héi xay dung ké hoach, noi dung gidm sat phu
hop, tép trung vao nhiing van dé btc xic ma du luan xa hoi quan
tam. Trong qua trinh giam sat, Doan dai biéu Qudc hoi ludn giit mdi
quan hé chat ch€ voi Thuong truc Hoi d@)ng nhan dan, Uy ban nhan
dan, thong bao, trao doi, théng nhat vé chuong trinh, ké hoach va noi
dung giam sat hang nam dé tranh tring lip vé ndi dung, thoi gian,
dia diém; dong thoi, thudng xuyén moi dai dién Thuong truc Hoi
ddng nhan dan, cic ban cua Hoi dong nhan dan, dai dién Mat tran
T qudc tham gia.

Ngoai ra, Poan di phan cong dai biéu Qudc hdi truc tiép tham
gia cac Poan giam sat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi,

Hoi dong dan tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi khi tién hanh gidm sat,
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khao st tai dia phuong; chii dong trao d6i v6i Uy ban nhan dan va
céc co quan hiru quan trong viéc chuan bi béo céo theo yéu cau cia
Poan giam sat. D6i v6i mot sé ndi dung giam sat cu thé, ngoai viée
cu thanh vién tham gia Poan giam sat, Poan dai biéu Quéc hoi co
van ban bdo cdo riéng néu rd nhan xét, danh gia va kién nghi cua
Poan vé van dé dugc giam sat.

- Trong gidm sdt viéc giai quyét don thie khiéu nai, t6 cdo:

Nhin chung cong tic giam st viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo
thoi gian qua dugc quan tam, thyc hién dung theo quy dinh cua phéap
luat; hau hét don thu gui dén Poan dai biéu Qudc hoi déu duogc xir
ly, thuong xuyén theo ddi, don dbc viée giai quyét clia cac co quan
¢6 thim quyén.

Viéc tiép cong dan duoc thyc hién theo ding quy dinh. Poan
dai biéu Qudc hoi thuong xuyén t6 chirc tiép cong dan tai tru so tiép
cong dan cua tinh va Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi, mot sb to
dai biéu Qudc hoi di t6 chirc tiép cong dan tai don vi timg cur'; dong
thoi, du tiép cong dan véi Uy ban nhan dan tinh dinh ky hang thang;
tham gia cac cudc tiép cong dan, tiép xuc, dbi thoai giai quyét khiéu
nai ciia cong dan do Uy ban nhan dén tinh, cac co quan chirc ning
cht tri moi du; moi dai dién mét sb s, ban, nganh tham gia va giai
trinh cac van dé c6 lién quan.

Ddi véi mot sbé vu viee khiéu nai, td céo phuc tap, kéo dai da

c6 mot s6 Poan dai biéu Qudc hdi to chirc gidm sat viée gidi quyeét

1 Bdo cdo tong két hoat dong gidm sit ciia Doan dai bi€u Qudc hoi thanh phé H6 Chi Minh.
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khiéu nai, t6 cdo d6i vai mot sb vu viée cu thé; td chire khao sat thuc
té dé thu thap thong tin, y kién, kién nghi ctia cong dan va tham gia
cac Poan giam sat giai quyét cac vu khiéu nai ctia cong dan do Hoi
ddng nhéan dan tinh t6 chuc'.

- Trong viéc giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap luat:

Poan dai biéu Qudc hoi di thuong xuyén tién hanh giam sat viec
ban hanh vin ban quy pham phap luat thuéc thim quyén ban hanh
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, qua d6 da kién nghi
khic phyc nhitng sai sot, nhitng diém bat hop 1y trong hé thong phap
luét, chinh sach cia Nha nude tir trung wong dén dia phuong dé kién
nghi sira di, bd sung kip thoi.

b) Nhitng ton tai, han ché

Mac du da cé nhiing két qua nhét dinh, tuy nhién, hoat dong
giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hoi nhin chung ciing con nhitng
han ché, cu thé nhu sau:

Mot la, viée giam sat cia Poan chii yéu can ¢t vao béo céo cia
co quan chju su giam sat, thiéu nhitng kénh thong tin doc lap, khach
quan; chua c6 co ché, bién phap kiém tra tinh sat thuc cta thong tin,
s6 liéu do co quan, don vi dugc giam sat cung cap nén két qua giam
sat danh gia, két luan va kién nghi con chung chung, tinh thuyét phuc
chua cao.

Hai la, viéc don ddc va theo ddi két qua vi¢e thyuc hién céc kién

nghi sau giam sat con han ché, chua thé téng hop chinh xac c6 bao

1 Bao cdo tong két hoat dong gidm sat ctia Doan dai biéu Qudc hoi tinh Bén Tre.
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nhiéu kién nghi sau giam sat da dugc thuc hién, tham chi, mot sb
kién nghi sau giam sat chua dugc co quan chiu su giam sat thuc hién
nghiém tac'.

Ba la, giam sat vi¢c ban hanh van ban quy pham phap luét ciua
Doan Pai biéu Qudc hdi nhin chung chua thyc hién duge ma chi yéu
duoc tién hanh 16ng ghép vao cac hoat dong giam sat khac hoidc chua
thuc hién theo dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua Luat.

Boén la, giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao cua cong dan
phan 16n méi chi dimg & muc chuyén don va don ddc viée giai quyét;
ty 1¢ tra 101 cua cac co quan hitu quan chua cao, nhiéu vu viéc ton
dong kéo dai chua duoc giai quyét dut diém.

Néam la, ndi dung giam sat chi yéu duwa trén chuong trinh, ké
hoach giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéce hoi, Hoi dong
dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi; trong khi do, sd luong giam sat
chuyén dé cua cac chu thé nay khé 16n va déu yéu cau Poan dai biéu
Quéc hoi tién hanh giam sat tai dia phuong dé bao cdo, do do, mot
s6 Poan khong ¢ du thoi gian va thyuc Iyc dé tién hanh cac ndi dung
giam sat riéng cua Poan.

IL. Nguyén nhén ciia nhitng két qua va ton tai

1. Nguyén nhan ciia nhirng két qua dat dwoc

- Trong hoat dong gidm sat phai bao dam sy lanh dao cta Dang,
quan tri¢t va thuc hién dung chu truong ctia Bang va dang trng nhu

cau cua dong dao céc tang 16p nhan dan trong xa hoi nhat 1a vi¢c lya

1 Bdo cdo tong két hoat dong gidm sat ciia Doan dai biéu Qudc hoi tinh Ninh Thuén.
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chon duoc nhimng van dé trong tim, birc xtic, phit hop véi yéu cau cua
thyc té da lam cho hoat dong giam sat dap (mg tot hon doi hoi cua
cudc séng.

- Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi 1a nén tang phap ly
co ban va hét stc can thiét cho hoat dong giam sat. Viéc thuc hién
nghiém tic cac quy dinh ciia Luat di giup cac co quan tién hanh
giam sat va co quan, ca nhan chiu su giam sat théy duoc trach nhiém
ctia minh rd hon, hinh thanh co ché bat budc tao nén hiéu qua cua
hoat dong giam sat.

- Uy ban thudng vu Qudc hoi di tich cuc giup Qudc hoi xay
dung va td chirc thuc hién tét chuong trinh, ké hoach dé ra; chi
dao sat sao viéc diéu hoa, phéi hop hoat dong ctia cac co quan cua
Quéc hoi; cac co quan ctua Qudc hoi dd ngay cang phat huy vai tro
ctia minh, thuc hién tét nhiém vu duoc giao, su phéi hop tdt voi
cac co quan hiru quan 13 yéu t& quan trong bao dam nhiing cong
vi¢c lién quan.

- Cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va cac
dai biéu Quéc héi da danh sy quan tam va thoi gian thich dang cho
viéc hoat dong gidm sat chuén bi, t6 chuc nghién clru, khao sat dé
xay dung bao céo trinh Quéc hoi hodc chuén bi tu liéu dé tham gia
thao lun tai ky hop. Dic biét, ddi v6i cac chuyén dé thudc nhiém vu
giam sat ctia Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc hoi, cac Uy ban
duogc giao chu tri chudn bi dd dau tu nhidu thoi gian cong sire khao
sat, giam sat, xdy dung bao cao co chat luong dé trinh ra Quéc hoi,

Uy ban thuong vu Qudc hdi.
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- Cong tac dam bao cac diéu kién cho hoat dong giam sat ngay
cang dugc quan tim, hoan thién da goép phan tich cuc vao két qua
hoat dong giam sat.

2. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

- Nhan thirc vé hoat dong giam sat ciia Qudc hoi con chua co sur
théng nhat nhu vé pham vi, ddi trong giam sat; ndi dung va phuong
thirc thyc hién; hau qua phap 1y cua viéc giam sat.

Viéc thuc hién cac quy dinh lién quan dén quyén giam sat t6i
cao ctia Qudc hoi trén thuc té con gap nhiéu vudng mac do cach hiéu
quyén giam st tdi cao cua Quéc hoi ddi véi toan bd hoat dong cua
Nha nuée nhu hién nay 1a qué rong dén dén pham vi, d6i tuong giam
sat cia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan tdc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi qua 16n, c6 su trung lap.

Bén canh do, nhan thirc ctia cac co quan chiu sy giam sat vé muc
dich cta giam sat con chua ddy du, chinh xéac, nhidu ddi tugng giam
sat chua that su coi trong hoat dong giam sat cia Qudc hoi.

- Quy dinh vé hoat dong chét van trong thoi gian gitra hai ky hop
Quéc hoi, hoat dong giai trinh cuia Hi dong dan tdc, cac Uy ban cia
Quéc hoi con thiéu cu thé, rd rang.

- Mot s6 quy dinh trong Luat hoat dong giam sat con thiéu cu
thé hodc chua that phu hop véi thuc tién (nhu quy dinh vé giam sat
chuyén d&; co ché, ché tai tiép thu giai quyét cac két luan, kién nghi
sau giam sat; thuc hién viéc bo phiéu tin nhiém d6i voi nguoi gitr

chuc vu do Quéc hdi bau hodc phé chuén.. .). Luat td chire Quéc hoi
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va Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi quy dinh vé thim quyén
giam sat ciia Poan dai biéu Qudc hoi chwa cy thé; quy dinh vé dia vi
phap 1y va mdi quan hé giita Poan dai biéu Qudc hoi véi co quan, to
chue trong hé théng chinh tri ¢ dia phuong chua rd rang.

- Chua c6 sy phéi hop chit ché gitra cac co quan ctia Qubc hoi
trong vi¢c thuc hi¢n hoat dong giam sat; mac du da co su chi dao,
diéu hoa cua Uy ban thudng vu Qudc hdi nhung mot sb co quan con
chua thyc hién theo dung ké hoach dan dén hoat dong gidm sat trung
lap vé dia diém, thanh phe‘in, & mot sb dia phuong trong cung mot
thoi diém.

- Chét luong bao cdo cua cac co quan lién quan giri t6i Quéc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi con han ché khong bao dam ding
thoi han nén da anh hudng nhét dinh dén chat luong giam sat. Mot
s0 bao co két qua giam sat con mang tinh chét thong ké, phan anh
tinh hinh, ma chua di siu phan tich nguyén nhan, han ché ciing nhu
lam 16 trach nhiém ciia ngudi dimg dau; cac giai phap, kién nghi con
chung chung, chua du dé thao g& nhitng kho khan, vudng mic trong
cong tac... dan dén ton tai tiép dién, kéo dai. Viéc sir dung thong tin
tr hoat dong kiém toan, thanh tra, kiém tra va hoat dong nghién cuu
dé phuc vu cho yéu cau tham tra, xem xét bdo c4o con han ché.

- Cong tac tham muu, td chuc phuc vu hoat dong gidm sat chua
duoc xay dung du manh, mot s6 diéu kién dam bao con chua dap
ung dugc yéu cau. Bo may tham muu, gitp viéc con thiéu, chua

tuong xing va4i yéu cau nhiém vu.
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D.VE HOAT PONG GIAM SAT CUA HOI PONG NHAN DAN

I. Két qua viéc thue hién hoat dong giam sat cia Hoi dong
nhan din cac cip

1. Hoat dong giam sat cua Hpi déng nhdn dan

Can clr vao chire nang, quyén han giam sat cua Hoi dong nhan
dan, Thuong tryc Hoi dong nhan dan tinh phan cong thanh vién
trong Thuong truc, cac td dai biéu Hoi déng nhan dan bam sat dia
ban bau ctr dé béo cio cac chu truong, chinh sach do Hoi dong nhan
dan tinh théng qua, ndm tAm tu nguyén vong cia ct tri dé phan anh
vGi céc cip, cac nganh nhiing van dé thyc tién dé ra. Thuong truc
Hoi déng nhan dan tinh, Thuong tryc Hoi déng nhan dan cac huyén,
thi x4, thanh phé di to chirc tip hudn k¥ ning hoat dong, trong d6 c6
k¥ nang giam sat cho dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cip, nhat 1a dai
biéu Hoi dong nhan dan cap huyén va xi; thuong xuyén to chirc giao
ban Thuong tryc Hoi ddng nhan dan cac cip dé cung cép thong tin,
huéng dan hoat dong giam sat'.

Trong nhitng nim qua thong qua hoat dong giam sat, Hoi dong
nhan dan quyét dinh nhimg chu truong, bién phap quan trong dé phat
huy tiém ning, loi thé, xdy dung va phat trién kinh té-xa hoi, bao dam
an ninh qubc phong cua dia phuwong; thuc hién quyén giam sat ddi véi
hoat dong cua Thuong truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa
4an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan cung cép; giam sat viéc thuc

hién céc nghi quyét cia Ho1 dong nhan dan; gidm sat viéc tuan theo

1 B4o cao cua tinh Ha Tinh
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phap luat ctia co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, don
vi vil trang nhan dan va cia cong dan ¢ dia phuong.

Trong cac ky hop cua Hoi dong nhan dan, viéc giam sat thong
qua xem xét bao céo cong tic cua Thuong truc Hoi dong nhan dén,
Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dén, Vién kiém sat nhan dan cung cép
duoc tién hanh nghiém tic. Cac bdo cdo dugc cac co quan cia Hoi
ddng nhan dan tham tra va giri dén dai biéu Hoi ddng nhan dan trudc
ngay khai mac ky hop va trinh bay tai ky hop theo dung quy dinh.
Trén co s bao céo cong tac clia cac co quan va bao cao tham tra ciia
cac Ban ctia Hoi dong nhan dan, nhimg thong tin c6 duoc qua qua
trinh cong téc, dai biéu Hoi déng nhan dan xem xét, danh gia tai cac
phién thao luan toan thé va thao luan theo to.

Véi tinh than dan chu cong khai va khach quan, viéc giam sat
bang hinh thirc chat van va tra 10i chit van thuong xuyén duoc doi
moi, nhét 1 v6i nhitng noi ¢6 “diém noéng”. Thoi gian chat van da
dugc bd tri thoa dang hon (1/2 ngay hodc ca ngdy cho phién chat
van). Noi dung chat van tap trung, co trong tim va chat luong hon.
Nhiéu van dé quan trong lién quan dén cong tac quan 1y cua cac co
quan chtrc ning, nhitng vin dé cir tri, dai biéu quan tdm déu duoc
dua ra chét van va bao céo, giai trinh cong khai, thoa dang tai dién
dan ciia Hoi dong nhan dan di cho thdy Hoi dong nhan dan vira thyuc
thi chirc ning, nhiém vu, nhung khong né tranh cac van dé phirc tap,
nhay cam cuia doi song x4 hoi.

Bén canh viéc thuc hién quyén giam sat thong qua xem xét bao

cdo va chat van tai ky hop, Hoi dong nhan dan céc cap thuong xuyén
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giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap lut ciia Uy ban
nhan dan cung cip va gidm sat nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
cap duéi truc tiép. Hinh thirc giam sat ndi dung nay chu yéu duoc
thuc hién thong qua viéc tham gia y kién trong qua trinh xdy dung
van ban quy pham phép luat cia Uy ban nhan dan cing cip va don
d6c Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép giri nghi quyét theo quy
dinh cta phap luat. Trudng hop phat hién vin ban c6 ddu hiéu trai
v6i Hién phap, luat, cac van ban quy pham phap ludt ctia co quan
nha nudc cap trén va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan thi Thudng
truc Hoi dong nhan dan trinh Hoi dong nhan dan cap trén truc tiép
xem xét, quyét dinh. Céc dia phuong ciing tich cyc trong viéc giam
sat hoat dong chép hanh phép luat tai dia phuong v&i nhitng hinh thure
thich hop, nhu thanh 1ap phong xtr Iy néng thong tin do dong chi Chu
tich Hoi dong nhan dan tryc tiép chi dao; hoat dong lién tuc 24/24 dé
tiép nhan ¥ kién phan 4nh ctia nguoi dan. Qua do, néu phat hién co vi
pham phép luét thi yéu ciu co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén
ap dung cac bién phap can thiét && cham dit hanh vi vi pham, xu 1y
ngudi vi pham, khoi phuc quyén va loi ich hop phap cta co quan, to
chure, ca nhan bj vi pham dong thoi chiu trach nhiém vé két luan yéu
cau, dé nghi cua minh. Hoi dong nhan dan xem xét Bao co két qua
giam sat ctia Thuong tryc Hoi dong nhan dan va ciia Poan giam sat
tai cac ky hop.

V& quy dinh bo phiéu tin nhiém d6i véi ngudi gitr chire vu do
Hoi dong nhan dan bau hoic phé chuan, day 14 hinh thirc gidm sat rat

quan trong cta co quan dai dién quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong



HOAT DONG GIAM SAT CUA CG' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 279

d6i voi cac chic danh do Hoi dong nhan dan bau hodc phé chuan.
Tuy nhién, viéc chua quy dinh bo phiéu tin nhiém d6i véi thu truong
co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dén con thé hién tinh chua
toan dién cua hoat dong gidm sat thi hanh phap luat ¢ dia phuong.
Dbi voi cac huyén, phuong thuc hién thi diém khong t6 chic Hoi
d6ng nhan dan thi viéc khong quy dinh bo phiéu tin nhiém Chu tich,
Pho Chii tich va cac thanh vién ctia Uy ban nhan dan huyén, phuong
khong thuc hién day 1a van dé can dugc nghién ctru quy dinh trong
cac Luat o lién quan dugc stra doi, bd sung cho phit hop véi thé ché
va thuc tién.

2. Hoat djng gidm st ciia Thwong trwe Hpi dong nhin din

Thudng truc Hoi ddng nhan dan giam sat hoat dong ctua Uy ban
nhan dan va cic co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan, hoat
dong ciia Toa 4n nhan déan, Vién kiém sat nhan dan cing cap; giam
sat co quan nha nudc, t6 chure kinh té, td chtrc xa hoi, don vi vii trang
nhan dén va céng dan trong viéc thi hanh Hién phap, lut, cic van ban
clia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
cung cip. Can clr vao nhitng quy dinh nay, nhitng nim qua Thuong
truc HO1 déng nhan dan cac cép da thuc hién quyén giam st cua minh
thong qua cac hoat dong: giam sat thuong xuyén, giam sat chuyén de,
giam sat gitra hai ky hop.

Déi véi hoat dong giam sat thuong xuyén, hang tudn, hang thang
Thudng tryc Hoi ddng nhan dan du hop giao ban véi Uy ban nhan
dan va cac co quan chuyén mén ciia Uy ban nhan dan dé nam bét kip

thoi viée trién khai t6 chtrc thue hién cac nghi quyét cua Hoi dé)ng
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nhan dan, cac vin ban cta cap trén, dong thoi tham gia dong gop ¥
kién vao xir 1y nhitng van dé thudc pham vi, trach nhiém, quyén han
nhim bao dam tinh kip thoi. Truc tiép giam sat Uy ban nhan dan
trong viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan thong
qua céac phién tiép cong dan theo dinh ky.

Can cr vao chuong trinh giam sat duoc Hoi dong nhan dan
thong qua, Thuong truc Hoi dong nhan dan céc cap ban hanh quyét
dinh thanh 1ap Poan giam sét, xdy dung ké hoach giam sat dong thoi
xay dung ndi dung dé cuong béo céo cho cac don vi dugc giam sat
theo yéu cau. Sau cac cudc giam sat, Thuong tryc HO1 déng nhan
dan cac cap déu co thong bao két luan giam sat, trong mot sb truong
hop cu thé di c6 cong van dé nghi Uy ban nhan dan cac cip chi dao
cac nganh chtrc ning co trach nhiém giai quyét nhimg van dé néu ra
sau giam sat.

3. Hoat dgng gidm sdt ciia cdc Ban ciia Hpi dong nhin din

Trén co sé ndi dung giam sat da dugc phan cong, cac Ban cua
Hoi ddng nhan déan gitip Hoi dong nhan dan, Thudng truc Hoi dong
nhan dan cip tinh, cip huyén giam sat hoat dong ctia Uy ban nhan
dan va cac co quan chuyén mén cua Uy ban nhan dan cung cap vé
cac linh vuc kinh té-xa hoi. Giam sat cc co quan nha nudc, t chirc
kinh té, to chirc xa hoi, don vi vil trang trong thi hanh Hién phap,
luat, vin ban cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét ciia Hoi
ddng nhan dan thudc linh vuc cia Ban.

Hinh thtc giam sat cha yéu cta cac Ban ctia Hoi dong nhan dan

la to chirc cac cude gidm sat theo chuyén dé thudc linh vuc ma Ban
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dugc phan cong phu trach. Cac cudc giam sat déu duoc tién hanh
theo diing trinh t, thu tuc. Trong nhiém ky Ban Phap ché Hoi dong
nhan dan mot sb tinh da tién hanh giam sat chuyén dé vé cong tac
boi thuong, giai phong mit bang; cong tac thi hanh an dan su; van dé
6 nhiém moi truong... Ban Dan toc gidm sat chuyén dé vé chuong
trinh phat trién kinh té - x4 hoi nang cao doi sbng dong bao dan toc
thiéu sb mién nui, vé cong tac dao tao can by dan toc thiéu s6... Cac
hinh thirc gidm st ciing dwoc cai tién, nhat 1a hoat dong gidm sat
chuyén dé. Mot s6 tinh viéc giam sat cta cac Ban ap dung cach lam
moi trong hoat dong giam sat, nhu thué tu van danh gia doc lap dé
danh gia hiéu qua trong dau tu phat trién kinh té - xa hoi mién nui.
Ngoai viéc thuc hién giam sat theo chuyén d¢, cac Ban cua Hoi dong
nhan dan con thuc hién quyén gidm sat ctia minh thong qua hoat
dong tham tra cic béo cdo, To trinh va du thao nghi quyét cua Uy
ban nhan dan trinh ky hop Hoi dong nhan dan hang nam.

4. Hoat dgng gidm sdt ciia dai biéu Hpi dong nhin din cic cap

Két qua hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan dugc bao
dam thong qua hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan. Vi tu
cach 1a thanh vién cua co quan quyén lyc nha nuée & dia phuong,
mdi dai biéu thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh thong qua cac
ky hop va nhirng nhiém vu cu thé do phéap ludt quy dinh. Hoat dong
chat van va tra 10i chat van 1a mot trong nhiing noi dung trong tim
clia gidm sét tai ky hop, dugc bé tri thoi gian hop 1y va ngay cang doi
méi, cai tién chiéu sau, thuc chit hon, tap trung vao cac nhém ndi

dung trong tam. Theo bao cdo danh gia cua cac dia phuong; ty 1€ dai
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biéu Hoi dong nhan dan cac cap tham du cac ky hop thudng xuyén,
dot xuat dat ty 1é cao, nhiéu ky hop dat 100% s dai biéu tham du, Ty
1¢ dai biéu tham giay kién va thao luan tai td cling dat cao. Ho1 déng
nhan dan céc tinh déu tuong thuét truc tiép cac phién chat van va tra
101 chat van trén song phat thanh, truyén hinh dia phuong dé céc cir
tri theo doi, giam sat. Hoi ddng nhan dan tinh da thiét 1ap duong day
dién thoai nong tai ky hop Hoi déng nhéan dan dé kip thoi tiép nhan
cac y kién chat van cta ctr tri. Dé phat huy quyén chat vén, truéc moi
ky hop Hoi dong nhan dan Thuong truc Hoi dong nhan dan di yéu
cau dai biéu chuyén trach cac Ban ctia Hoi dong nhan dan va cac to
dai biéu thong qua két qua gidm sat, tham tra, tiép xuc ¢t tri lya chon
noi dung chét van va giri vé Thuong tryc Hoi dong nhan dan tinh dé
tong hop trinh ky hop. Trach nhiém cta dai biéu va chat luong noi
dung cdu hoi chit van va tra 10i chat vin ngay cang dugc nang lén;
khong khi 1am viéc cia phién chat van tai ky hop mang tinh xay
dung, lam rd nguoi, rd viéc, tap trung vao nhitng van dé duoc cir tri
va dai biéu quan tam nhu: tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, an
ninh - qudc phong, thi hanh phép luat, thyc hién chinh sach an sinh
xd hoi, van dé tranh chap dat dai, dén bu giai phong mit bang, dau
tu xay dung co ban, trat tuy an toan giao thong... Viéc tra 101 chét
vén cta Chu tich Uy ban nhan dan, 1anh dao céc sd, nganh dam bao
nghiém téc, trong tim, cu thé, rd van dé khong né tranh khuyét diém.
Bén canh d6, hoat dong giam sat ciia Hoi dong nhan dan thong qua
viée tiép xtic ctr tri ciia dai biéu Hoi dong nhan dan ciing 1a phuong

thirc giam sat quan trong dé dam bao thuc hién quyén va nghia vu
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cong dan. Qua tiép xuc ctr tri, nhimng ¥ kién, kién nghi, phan 4nh cua
nhan dan s& dugc ghi nhan ddy di va dugc chuyén téi Hoi dong nhan
dan dé Hoi dong nhan dan xem xét trude khi quyét dinh nhitng van
dé quan trong ¢ dia phuong.

5. Vé thue hién cdc kién nghi sau gidm sdt

Thong qua hoat dong giam sat thuong xuyén va giam sat chuyén
dé, Thuong truc HO1 dé)ng nhan dan, cac Ban Hoi déng nhan dan va
dai biéu Hoi déng nhan dan da phat hién, [am ré nhitng mat han ché,
yéu kém, nhiing vi pham phap luat, nguyén nhan va trach nhiém, tr
d6 dua ra céac kién nghi, trong do hau hét kién nghi da dugc céc co
quan, don vi, dia phuong tiép thu nghiém tic va dé ra cac giai phap
dé khic phuc.

Dbi vai kién nghi trong bao cao tham tra clia cac ban Hoi dong
nhan dan, nhét 1a & cap tinh, dd dugc Uy ban nhan dan va cac co
quan chuyén mén cua Uy ban nhan dan tiép thu, kip thoi bd sung,
diéu chinh céac béo céo, dé an, dy thao nghi quyét trinh ky hop, hoac
duoc dua vao chuong trinh thao luan ciia ky hop dé dai biéu lam cin
ctr nghién ctru, thao luan va biéu quyét théng qua nghi quyét ky hop.

Viéc theo ddi, don ddc, kiém tra viéc tiép thu va xir Iy cac kién
nghi sau giam sat dugc quan tam, dugc Thuong truc HOi d@)ng nhan
dan phan cong cu thé cho cac ban Hoi dong nhan dan. Thoi gian gan
day, cac ky hop ctia Hoi ddng nhan dan tinh déu giao trach nhiém cho
Uy ban nhéan dan tinh chi dao cac co quan, ca nhan bi chét vén chu
dong chuan bi ndi dung giai trinh va bao cao két qua thyc hién chat

van dé bao céo tai ky hop Hoi dong nhan dan tinh.
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6. Vé méi quan hé phoi hop hoat dpng giam sdt gika Hpi dong
nhdn din cd'p tinh, huyén, xa; giita Hpi déng nhdn dan cd’p tinh
voi l?y ban thwong vu Quéc hoi voi Hpi do”‘ng ddn tdc voi cac l7y
ban ciia Quéc hji va véi Poan dgi biéu Quic hpi

Cong tac phdi hop trong giam st gitta Hoi dong nhan dan cap
tinh v6i Hoi dong nhan dan cap huyén, cip xi duoc thuc hién tot
va dam bao hiéu qua. Cac cudc giam sat cua Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan dan tinh d6i véi cac co quan, don
vi trén dia ban huyén déu c6 ké hoach giri Thuong truc Hoi dong
nhan dan huyén dé phdi hop thyc hién. Tir d6, Thuong truc Hoi dong
nhan dan cac huyén di phéi hop kiém tra, dén doc cac don vi, dia
phuong duoc gidm sat trén dia ban chudn bj tdt cac bao céo, tai lidu
c6 lién quan phuc vu doan giam sat theo ké hoach; d@)ng thoi tich cuc
tham gia cung doan giam sat, dong gop ¥ kién, gop phan nang cao
chat lwong, hiéu qua cac cudc giam sat cua Hoi dong nhan dan tinh..

Ddi voi cac cude giam sat cua Thuong truc Ho1 déng nhan dan,
cac Ban Hoi dong nhan dan huyén ddi véi cac co quan, don vi trén
dia ban cia huyén, Thuong truc Hoi déng nhan dan huyén déu chi
dao, co su phéi hop chat ché vo1 Thuong tryc HoO1 déng nhan dan
cac x4, thi trin. Moi Thudng truc Hoi dong nhan dan, Mit tran T6
qudc céc x4, thi tran cing tham gia doan giam sat. Qua do, gitp cho
cac cuQc giam sat cua Ho1 déng nhan dan huyén dugc toan dién hon,
¢6 thém thong tin phuc vu ning cao chat lugng giam sat. Dong thoi,

thong qua hoat dong giam sat gitip cho Thudng truc Hoi dong nhan
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dan cac x4, thi trAn ndm thém duoc nhirng k¥ nang, kinh nghiém dé
t6 chtrc cac cudc giam sat cua cap minh duoc t6t hon.

II. Panh gia viéc thuc hién cic quy dinh ciia phap luat vé
hoat ddng giam sat ciia Hoi dong nhan dan céc cip

1. Nhitng két qua dat dwgc

- Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhin dan nim
2003 va Quy ché hoat dong cua Hoi déng nhan dan nam 2005 va cac
van ban cta Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh da tao thuan loi
cho hoat dong giam sat cua Hoi déng nhan dan bao dam viéc thuc
hién chinh sach, phap luat ctua nha nudc, nghi quyét ctia Hoi dong
nhan dan duoc thyc thi nghiém tic, c¢6 hiéu qua, gop phan phat trién
kinh té - x hoi dam bao an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi.

- Céc ndi dung trong chuong trinh gidm sat cua Hoi dong nhan
dan cac cép co ban duge trién khai thuc hién tdt; hoat dong giam
sat trong cac ky hop ciia Hoi ddng nhan dan dugc tién hanh nghiém
tac, ding quy dinh ctia phap luat va két qua ngay cang tot hon. Hoat
dong khao sat, giam sat caa Thuong truc Hoi dong nhan dan, céc
Ban cua Hoi déng nhan dan dugc to chuc thuc hién bao dam theo
luat dinh, tung budce di vao né nép, ké hoach gidm sat cua Thuong
truc HO1 déng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan dan ¢ trong
tam, trong diém, cu thé hang quy, hang thang bang nhiéu hinh thirc
giam sat phu hop véi tung dia phuong. Trong qua trinh thyc hi¢n
chtrc ning giam sat, da trao d6i, dong gop y kién cho cac don vi
dugc gidm sat nhiing van dé da lam duoc va chua 1am duge, kién

nghi, dé xuat nhitng bién phap thao g& khé khin, vudng mic; sau
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giam sat kip thoi téng hop bao cdo dén cac cép uy Pang, kién
nghi Uy ban nhan dan cac cip nhirng ndi dung can quan tdm trong
lanh dao, chi dao quan ly diéu hanh phat trién kinh té - xa hoi &
dia phuong, hau hét kién nghi déu dugc Uy ban nhan dan cac cép
quan tam giai quyét va c6 bao cdo dén Thuong truc Hoi dong nhan
dan cung cép.

- Hoat dong ctia Hoi dong nhan dan céc cdp néi chung va hoat
dong giam sat noi riéng trong thoi gian qua ¢ chuyén bién tich cuc,
nhiéu két luan sau giam sat ctia Hoi dong nhan dan di chi ra nhimg
wu diém, ton tai, yéu kém va muc do vi pham cuia cac td chtrc, c4 nhan
dugc giam sat va duoc Hoi dong nhan dan kién nghi cac co quan
c¢6 tham quyén xem xét, giai quyét. Dong thoi, tich cuc don déc giai
quyét bang nhiéu hinh thire thich hop nhu giam sat lai, béo céo tai
ky hop Hoi dong nhan déan, dé nghi co quan c6 tham quyén xtr Iy ca
nhéan, t6 chirc khong thyc hién, chdm thyc hién, 1am cho kién nghi cia
giam sat duoc thyuc hién trén thuc té dap tng nguyén vong cta cir tri.

- Céac co quan, td chire, ca nhan nhan thace duoc déy du, siu sic
hon vé vai trd cua Hoi déng nhan dan nén quan tdm va tao moi diéu
kién thuan loi dé Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan
dan, cac Ban cua Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan
thuc hién co6 hiéu qua chirc nang giam sat cia minh, qua do, kip thoi
trao doi, thao g& kho khin, vuéng mic, gop phan cing hoan thanh
nhiém vu chung; thiic ddy viéc chap hanh phéap luat ctia co quan, to

churc, ca nhan tai dia phuong.
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- Hoat dong giam sat Hoi dong nhan dan cac cép dat hiéu qua co
su tac dong tich cuc cua Thuong truc Hoi déng nhan dan, cac Ban
ctia Hoi dong nhan dan, cac To dai biéu Hoi ddng nhan dan, dai biéu
Hoi dong nhan dan, su tham muu, gitp viéc dac lyc ctia Van phong
Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phd va su
phéi hop cua cac co quan, t6 chirc hitu quan.

2. Nhitng han ché, ton tai

- Luat T chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan hién hanh
chua xac 1ap day du quyén luc ctia Hoi dong nhan dan trong hoat dong
giam sat, cu thé tai Chuong III ndi vé hoat dong giam sat c6 24 diéu
quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han, hinh thirc va cach thirc td
churc hoat dong gidm sat cua Hoi déng nhan dan, Thuong truc Ho1
d@)ng nhan dan, cac Ban cua Hoi déng nhan dan va dai biéu Hoi déng
nhan dan nhung tham quyén duoc xac dinh trong cac diéu Luat chi
dimg lai & mirc Hoi dong nhan dan duge “xem xét”, “xét thay”, “khi
can thiét”, cao nhit 1 “bé phiéu tin nhiém dbi v6i ngudi gitr chic vu
do Hoi dong nhan dan bau”.

- Ludt ciing chua c6 quy dinh rang budc thoi gian tdi thiéu dbi
v6i dai biéu kiém nhiém, nén nhiéu dai biéu chwa cha dong tham gia
giam sat, co ché hoat dong giam sat chua rd rang 1am cho cac dai
biéu thiéu tu tin.

- Chua c6 ché tai vé viéc thyuc hién cac kién nghi sau giam sat.

- Nhiém wvu, quyén han trao cho Hoi déng nhan dan rat 16n,

nhung t6 chirc bd may chua tuong xung, thiéu cac ché tai dé bao
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dam thyc hién cac kién nghi, dé xuat. Viéc giai quyét, tra 10i cac kién
nghi ctia ctr tri va giai quyét cac don thu khiéu nai cta cong dan, cac
vi pham quan 1y kinh té, tai chinh cung nhiing van dé lién quan dén
quyén, loi ich hop phap cta t6 chirc, co quan, cong dan méi chi ding
lai & yéu cau hoic kién nghi, diéu nay lam anh huéng khong nhé dén
hi€u qua thuc hién cac kién nghi ciia Hoi déng nhan dan.

- Dbi voi cp huyén, cip xa khong ¢ co quan chuyén mén gitp
viéc cho Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan ndi
chung va trong hoat dong gidm sat noi riéng.

- Hoat dong giam sat do nhiéu cép tién hanh: tir Uy ban thuong
vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc va cac Uy ban cua Quéc héi, Thuong
truc HO1 déng nhan dan cac cép va cac Ban cua Hoi déng nhan dan
cép tinh, cép huyén ngoai ra con cd hoat dong thanh tra ctia cac co
quan nha nudc; kiém tra, giam st ciia cic co quan Pang vi vay dan
dén viéc chong chéo giita cic cap trong hoat dong giam sat.

- Co quan giam sat (Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan céc cip va cic Ban ciia Hoi dong nhan déan cap tinh, cap
huyén) chua c6 sy tong két chuyén dé dé rut kinh nghiém cong tac
giam sat vi viy phuong phap giam sat con ning vé viéc xem xét bao
céo, t6 chirc Poan gidm sat v6i thanh phan chua hop 1y gy lang phi
thot gian, cong stic, kinh phi va khong phat huy duoc vai tro ca nhan
cua cac thanh vién trong Poan giam sat.

- Pai biéu Hoi d@)ng nhan dan thuc hién quyén chét van chua
nhiéu, chua déu, chu yéu 1a tai ky hop khoang 15% dén 20%, chat

van gitra hai ky hop rat it, c6 khoang 3 dén 10 chat van moi nam, co
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nhiéu dai biéu chua thyc hién chét van. Di v6i cp x4, thi viée chat
van chua rd nét, phan nhidu mang nét “hoi dé biét”, nhiéu truong
hop chat van khong dung d6i tugng. Dén nay Hoi dong nhan dan
céc cap chua ban hanh nghi quyét riéng vé tra 1i chit vin nhu Luat
dinh, (trir truong hop tai Piém c, Khoan 1, Muyc I néu trén), do con
e dé, né nang, thanh phan co cu dai biéu trong Hoi dong nhan dan
chua that hop ly.

- Céc két luan sau giam sat thuong chung chung, thiéu kiém tra,
don ddc viée thue hién két luan d6 nén van con hién tuong sau giam
sat dau lai vao d6. Chinh vi vy, hiéu qua giam sat ctia Hoi dong
nhan dan cac cép hién nay con thép, dic biét d6i vai Hoi dé)ng nhan
dan cép xa.

3. Nguyén nhén ciia nhitng két qua va ton tai, han ché

a) Nguyén nhan ciia nhitng két qud

- Su quan tam, 1anh dao cua cép uy PBang, su phéi hop thuc hién
ctia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd véi Uy ban thuong vu Quéc
hoi, voi Hoi d@)ng dan tdc va cac Uy ban ctua Quéc hoi, Uy ban nhan
dan, Uy ban Mit tran T6 qudc va cac co quan doan thé lién quan.

- Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim
2003, Quy ché hoat dong cua Hoi dong nhan dan nam 2005 14 co s
phap 1y bao dam cho hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cap phu
hop v6i tinh hinh, dic diém cua timg dja phuong.

- Thudng trye Hoi dong nhan dan quan tam chi dao, khong ngimg

d6i moi phuong thirc xay dung ndi dung, chuong trinh ky hop; doi
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moi cong tac diéu hanh ky hop, bao dam thoi gian cho dai biéu thao
luan va chét vén tai ky hop. Thuong tryc Hoi déng nhan dan, Uy ban
Mit tran T6 qudc cac cp, To dai biéu Hoi dong nhan dan doi méi
hinh thtc tiép xtc ctr tri, ting cudng tiép xtc ctr tri theo chuyén dé.

- Hang nam Hoi dong nhan dan céc cip déu thong qua nghi
quyét vé chuong trinh giam sat; Thuong truc Hoi dong nhan dan cac
cap, cac Ban ctua Hoi dong nhan dan kip thoi to chire trién khai thuc
hién nghi quyét bang viéc xdy dung chuong trinh, ké hoach giam
sat theo timg thang, quy, nim; ndi dung giam sat dugc chun bi k¥,
dung trong tam, trong diém, phu hop vé6i tinh hinh thuc tién.

- Pai biéu Hoi dong nhan dan c6 tinh than trach nhiém, thyuc hién
tdt vai tro 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan,
ludn gitr mbi lién hé chit ché va chiju su giam sat cua cu tri.

b) Nguyén nhan ciia nhitng ton tai

- Do co céu, thanh phén nén chat luong dai biéu Hoi déng nhan
dan khong déng déu vé trinh do; cac dai biéu chu yéu hoat dong
kiém nhiém, viéc danh thoi gian cho hoat dong cua dai biéu nobi
chung chura nhiéu; mot s6 dai biéu con lung ting trong phwong phép
hoat dong, chua manh dan phat biéu, ngai va cham, tranh luan, dac
biét trong hoat dong chit van va dé xuit cac noi dung gidm sat voi
Thudng tryc Hoi dong nhan dan.

- B6 may Vin phong tham muu, gitp viéc cho Hoi dong nhan
dan, cac Ban cua Hoi déng nhan dan co ciu, té chic, bién ché chua

dam bao theo quy dinh; mot s6 chuyén vién chua cé kinh nghiém
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chuyén sau, nang luc, trinh d§ chuyén mén con han ché, chua duoc
tap huén vé ky nang hoat dong giam sat thudc cac linh vuc duoc
phan cong.

- Cong tac thong tin, tuyén truyén vé hoat dong giam sat ctia Hoi
ddng nhan dan dén voi ctr tri va nhan dan chua siu rong, toan dién,
do vay viéc nhan dugc thong tin phan hoi tur phia ctr tri va nhan dan
lién quan dén linh vuc duoc giam sat chua dugc nhiéu.

- Pai biéu 12 thanh vién cac Ban cua Hoi dong nhan dan cha yéu
hoat dong kiém nhiém, thuong xuyén khong duge cung cap thong
tin day du va kip thoi nén kha ning danh gia vin dé con han ché do
thiéu kién thirc chuyén nganh nhat 1a ¢ nhitng ndi dung chuyén sau
trén cac linh vuec.

- Ttr khi thuc hién cha truong thi diém bo Hoi dong nhan dan
quan, huyén, phudng da phan nao anh hudng dén tam 1y va nhén thirc
ctia mot bd phéan can by, dang vién va nhan dan vé vj tri, vai trd cta
Hoi dong nhan dan no6i chung va Hoi dong nhan dan cap huyén noi
riéng, anh huong dén chat luong hoat dong cia Hoi déng nhan dan.

P. KINH NGHIEM TU THU'C TIEN HOAT PONG GIAM
SAT CUA QUOC HOQI, HOI PONG NHAN DAN

Qua tong két hoat dong giam sat tdi cao ctia Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan, co thé ratra mot s6 kinh nghiém dé nang cao hiéu luc, hi¢u
qua hoat dong nay nhu sau:

Mot la, quén triét va nhan thirc dung dan vé chirc ning giam sat

cua co quan quyén lyc noi chung va cua Qudc hdi noi riéng vé giam
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sat tdi cao cua Quéc hoi ddi voi toan bd hoat dong cua nha nudc
1a yéu cau khach quan ciia cong cudc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam; d6i véi Quéce hoi chire
nang giam sat phai gan lién vé6i cac chuc niang lap phap va quyét
dinh cac van dé quan trong qudc gia d6i vi Hoi dong nhan dan chirc
nang giam sat phai gan lién voi chirc ning quyét dinh nhimg van dé
quan trong va nhitng giai phap thuc hién chinh sach phap luat tai dia
phuong. Hoat dong giam sat nham gop phan thuc day hoat dong cia
cac co quan trong b may nha nudc ngay cang dat hi¢u qua cao hon
trong viéc thyc thi nhiém vu, quyén han.

Hai la, gin hoat dong giam sat voi cude séng thuc tién; tap trung
giai quyét nhitng van dé birc xuc dugc du luin xa hoi, ctr tri va nhan
dan quan tam; dap ung long mong mdi va nguy¢n vong cia nhan dan
dé Qudc hoi thyc sy 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, 1 cau
ndi giita Nha nudc véi nhan dan.

Ba la, phai dam bao tinh doc 1ap, khach quan, cong khai, minh
bach trong hoat dong giam sat cua Quéc hoi, cac co quan ctua Quéc
hoi. Pay 1a mot trong nhimng yéu td ¢ y nghia quyét dinh dén chat
lugng va hiéu qua cua hoat dong giam sat.

Bon la, co s6 phéap ly dé bao dam thuc hién hoat dong gidm sat
phai rd rang, ddy du, thdng nhét; tir cac quy dinh vé thdm quyén, ndi
dung, pham vi gidm sat dén quy trinh, thi tuc thuc hién dbi voi ting
hinh thirc gidm sat, co ché phdi hop giita cac co quan, don vi. Co s&
phap 1y cang chit ché, dﬁy du thi hi¢u lyc, hi€u qua cua hoat dong

giam sat cang cao.
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Ndam la, co cu, thanh phﬁn va cach thire to chire, hoat dong cua
Poan giam sat phai dap ung dugc yéu cdu cia ndi dung giam sat.
Trach nhiém, ban linh va ning lyc ctia nguoi tién hanh giam sat 1a
van dé cdt 18i, co tinh chat quyét dinh dén chat luong cua két qua
giam sat.

Sdu la, nang cao chat luong cac kién nghi va ché tai thuc hién
cac kién nghi sau hoat dong giam sat. Kién nghi phai bao dam tinh
ding dén, c6 co s& khoa hoc va thuc tién, bao dam tinh kha thi,
hudng toi vi¢e hoan thién co ché, chinh sach, phap luat; va c6 co ché
bao dam cac kién nghi dugc thuc hién trén thuc té.

Bay la, phai c6 sy phdi hop chit ché trong hoat dong giam sat
cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, Hoi déng nhan dan. Viéc
thuc hién chirc ndng giam sat cua Quéc hoi, Hoi d@)ng nhan dan vira
c6 tinh doc 1ap vira co lién quan dén nhidu co quan nha nuée, Mit
tran T6 qudc va cac co quan thong tin, bao chi, do d6 viéc phédi hop
chit ché giira cac co quan nay 1a hét sirc quan trong.

Tém la, cac diéu kién dam bao, hd tro cho hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan can phai dugc ting cudng. Trong
do, dac biét 1a cac diéu kién dam bao vé thong tin, bd may tham muru,
giup viéc, co ché tai chinh va céc cong cu ho trg.

E. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT HOAT PONG
GIAM SAT CUA QUOC HQI VA HQI PONG NHAN DAN

I. Nhirng yéu cau dit ra trong viéc ting cuong hiéu lwc, hiéu

qua hoat dong giam sat ctia Quoc hgi, H¢i dong nhan dan
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Trong thoi gian qua, td chirc va hoat dong cua Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dan da khong ngimg dugce d6i méi, hoan thién. Tuy nhién,
dé khic phuc nhiing han ché, bat cap trong hoat dong cia cac co
quan nay va xudt phat tir yéu cau doi méi t6 chtic va hoat dong cua
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan ndi chung, hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nodi riéng, Nghi quyét Dai hoi Pang
toan qudc 1an thir X da chi rd: “Tiép tuc doi méi t6 chire va hoat dong
ciia Quéc héi...; ndng cao chait lwong hoat déng ciia Hoi dong dan
toc va cac Uy ban cua Quéc héi... Thuee hién tot hon nhiém vu quyét
dinh cdc vin dé quan trong cia dat mede va chire ndng gidm sdt t6i
cao”, Bao cao chinh tri tai Pai hgi Pang toan quéc lan thir XI vira
qua ciing tiép tuc khang dinh can: “P6i mai t6 chirc va hoat dong
ctia Qudc hoi, bao dam Qudc hoi thuc su 14 co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat”, “tiép tuc doi
mdi t6 chire, hoat déng ciia chinh quyén dia phirong. Nang cao chat
luong hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac

991

cap”'. Bac biét 1a Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua
d6 1én chi nghia xa hoi ndam 1991 (b6 sung, phat trién ndm 2011),
cac van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha XI cua bang va Nghi
quyét Hoi nghi 1an thir 2 Ban Chép hanh Trung uvong Dang khoa XI
d3 dit ra yéu cau sira d6i Hién phap néi chung va ché dinh Quéc hai,
chinh quyén dia phuong trong Hién phap néi riéng dé khang dinh

Quoc hoi la co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan quyén

1 Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XTI, Nha xuét ban chinh tri Quéc gia, Ha Noi,
2011, tr.248, 251.



HOAT DONG GIAM SAT CUA CO' QUAN DAN CU G VIET NAM — VAN BE VA GIAI PHAP | 205

luc nha nude cao nhat thyc hién quyén lap hién va 1ap phap; lam tot
chtic ning giam sat toi cao va quyét dinh nhitng van dé quan trong
ciia dat nudc; tiép tuc khang dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan
quyén lyc nha nudce ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong
va quyén lam chi ciia nhan dan. Viéc ban hanh Hién phap sira doi dat
ra yéu cau cho viéc tiép tuc d6i mai td chire va hoat dong cua Quéc
hoi va Hoi déng nhan dan, trong do c6 hoat dong giam sat nham dap
{mg nhing yéu ciu co ban sau day:

Thir nhat, thé ché hoa day du cac quan diém cua Pang da duoc
ghi nhan trong cac van kién ctia Pang, thé ché hoa cac quy dinh trong
Hién phap vé giam sat. Theo do, cac quy dinh cua Luat hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va cac quy dinh vé hoat dong giam sat cua
Hoi dong nhan déan trong Luat t chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan can duoc sta ddi, bd sung theo hudng xac dinh ro chuc
ning, quyén han va co ché dé thyuc hién hoat dong giam sat ciia Quc
hoi, Hoi dong nhan dan.

Thir hai, viéc d6i moi hoat dong gidm sat ciia Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan phai tién hanh dong b va phu hop v6i nhimg d6i moi vé
t6 chtrc clia céc co quan nay, duoc thé hién cu thé trong cac quy dinh
ctia Luat t6 chitc Qudc hoi (stra d6i), Ludt to chtic chinh quyén dia
phuong. Do yéu cau cong viéc, hoat dong giam sat ciia Qudc hoi,
Hoi dong nhan dan can c6 d6i méi vé ndi dung va phuong thire hoat
dong; dong thoi, chinh doi méi vé hoat dong giam sat s& tao diéu
kién cho viéc thuc thi dﬁy du nhiém vu va quyén han cua Quéc hoi,

Hoi dong nhén dan.
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Thir ba, ké thira va phat huy nhiing quy dinh da duoc thyc tién
kiém nghiém 1a hop 1y, ding dan va hiéu qua ciia Luat to chirc Qudc
hoi nam 2001, Luat hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, Luat to chire Hoi
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan va cac vin ban quy pham phép luat
¢6 lién quan; tham khao, chon loc nhitng kinh nghiém trong to chirc
hoat dong giam sat cua co quan dan ctr cac nudc.

II. Kién nghi

1. Mot s6 kién nghi chung

- Qua thyec tién thi hanh Luét hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va
thuc hién Chuong I11 ctia Luat to chtrc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan vé hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan cho thiy vé
hoat dong giam sat ciia Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan cd nhitng quy
dinh ciing nhu thyc hién giam sat twong tu gidng nhau. Hon nita day
1a cac hoat dong giam sat mang tinh quyén luc Nha nudc. Do d6 dé
nghi xay dung mdt dao luat chung vé hoat dong gidm sat cua Quéc
hoi va Hoi dong nhan dan.

- Pé khic phuc nhitng vudng mic, bat cap nhu da dé cap ¢ phan
trén, can tiép tuc hoan thién Luat hoat dong giam sat cta Quéc hoi.
Hién nay, ngoai Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi, cac nhiém
vu, quyén han trong linh vuc giam sat ctia Qudc hi, cac co quan cta
Qudc hoi con duoc quy dinh trong nhiéu van ban. Diéu nay giy kho
khan cho viéc tra ctru, &p dung céc quy trinh, tha tuc gidm sat. Vi vay,
can hé théng hoa, phap dién hoé cac quy dinh nay trong mot vin ban
c6 tinh phép 1y cao nhu Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi dé gop

phan nang cao hiéu qua hoat dong giam sat.
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- Luat hoat dong giam sat c6 mdi quan hé chat ché véi cac dao
luat vé t6 chire nhu Luét to chirc Quédc hoi, Luat to chirc Chinh phi,
Luét t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhédn dén... Vi vay, trong
qua trinh stra ddi cac dao luat nay can 1am rd vi tri, chuc nang, vai
tro, trach nhiém cua cac thiét ché c6 lién quan dén hoat dong giam
sat cia Qudc hoi.

- Céan xac dinh lai cac hinh thirc giam sat, ndi dung giam sat
tuong Gmg voi cac chu thé gidm sat. Cac hinh thic gidm sat can
huong vé chu thé quan trong nhét trong hoat dong cua Quéc hoi, Hoi
d6ng nhan dan noi chung va hoat dong giam sat noi riéng 14 cac dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan. Bén canh dé, hinh thirc
giam sat phai dugc xay dung trén co sé dac diém tb chirc, hoat dong
ctia céc chii thé tién hanh giam sat, dbi twong chiu su giam sat. Quy
dinh ndi dung gidm sat, trinh ty, thu tuc thuc hi¢n, quyén va trach
nhiém cua chu thé giam sat, d6i twong chiu sy giam sat trong ting
linh vuc cu thé.

2. Kién nghi vé viéc xdy dung Luit hoat dong giam sit ciia
Quoc hdi va Hoi dong nhan din

2.1. Vé gidm sdt ciia Quéc hji

- Can xéc dinh r& pham vi va ddi twong giam st t6i cao ciia
Quéc hoi. Piéu 70 Hién phap nim 2013 quy dinh Qudc hoi “thuc
hién quyén giam sat t6i cao viéc tuan theo Hién phap, ludt va nghi
quyét cia Qudc hoi”. Xuat phat tir yéu cau ciia hoat dong giam sét 1a
phai thiét thuc, hiéu qua, co tinh kha thi, can tiép tuc xac dinh cu thé

doi tugng chiu sy gidm sat toi cao cia Quoc hodi bao gom cac co quan
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nha nude nhu Cha tich nude, Uy ban thuong vu Quéc héi, Chinh phu,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan
nha nudce vi ddy 1a nhimg co quan ¢ thdm quyén hoach dinh chinh
sach, thuc thi phap luat. Pong thoi, can 1am 16 su khac biét giita giam
sat toi cao ctia Qudc hoi voi giam sat cta cic co quan cta Qudc hoi,
Doan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi. Lam 15 tham quyén noi
trén ciing gop phan thé ché hoa quy dinh vé kiém soat quyén lyc giira
céc co quan trong to chtrc bd may nha nudc.

- V& pham vi giam sat, Qudc hoi chi nén giam sat nhirng van dé
mang tinh chinh sach vi mo; hoat dong giam sat phai gan véi viée
hoan thién hé théng chinh sach, phap luat, con dbi vai nhiing van dé
c6 tinh chat c4 biét, cu thé giam sat ddi véi vu viée khiéu nai, to céo
cu thé can giao cho cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi va
Poan dai biéu Qudc hoi thuc hién giam sat.

- Tang cudng chat lugng, hi¢u qua hoat dong gidm sét tdi cao
ctiia Qudc hoi, dic biét trong giam sat phan bd, st dung ngan sach
nha nudc; cic cong trinh trong diém qubc gia; giam sat hoat dong
céc co quan tu phap; cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi.

- Di v6i hoat dong xét bao cao, can quy dinh cy thé nhiing
ndi dung ma Chu tich nudc, Chinh phud, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan téi cao phai bao céo trudc Quéc hoi; xac
dinh cu thé nhitng bao cdo nao thudc pham vi giam sat (ngoai bao
c4o cong tac); nhitng bao cao nao phai trinh ra Qubc hoi xem xét.
Dong thoi, quy dinh cu thé vé quy trinh, cach thic xdy dung, tham

tra va xem xét bao cdo cua Uy ban thuong vu Qudc hdi ve tinh hinh
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thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, co quan co trach
nhiémxdy dyng bao céo tong hop trinh Qubc hoi vé tinh hinh thi
hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi noi chung, viéce thuc
hién bao cdo vé cac linh vuc cy thé theo quy dinh cua cac ludt chuyén
nganh noi riéng.

- Quy dinh rd trach nhiém cta co quan chiu sy giam sat va hau
qué phap 1y ctia hoat dong xem xét bao céo theo tham quyén ciia Uy
ban thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ctia Qudc
hoi. Phan dinh rd viéc xem xét bao cao la mot hinh thirc thuc hién
giam sat voi viéc xem xét bao cao 1a quy trinh dé bao dam vé noi
dung, thu tyc trinh ra Qudc hoi.

- Pbi voi hoat dong xem xét vige tra 101 chit van, can quy dinh
cu thé hon vé thu tuc, trinh ty, thoi gian thyuc hién tir bude chuén bi
chat vén, tra 161 dén két luan, danh gia viéc tra 16i chit vén tai ky hop
Quéc hoi. Ra nghi quyét vé céc nodi dung chét vén, trach nhiém cua
nguoi bi chét van dé lam can ct cho viée giam sat thuc hién 161 hura,
b6 phiéu tin nhiém ddi v6i ngudi duoc chét véan.

- P6i v6i hoat dong bo phiéu tin nhiém, dé nghi bod sung quy
trinh, thu tuc kién nghi Quéc hoi xem xét bo phiéu tin nhiém cua Ho1
ddng dan toc, cac Uy ban cta Qudc hoi.

- Péi v6i hoat dong giam sat van ban quy pham phép luat, can
ban hanh quy dinh cy thé vé trinh ty, tha tuc, hinh thirc giam sat vin
ban cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan toc,
cac Uy ban ctia Qudc hoi nham ting cudng giam sat thudng xuyén

van ban quy pham phap luat; giao mot co quan 1am dau mdi bao
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céo tong hop trinh Qudc hoi vé viée thuc hién giam sat van ban quy
pham phép luat.

- P6i voi hoat dong giam sat chuyén dé, can quy dinh giam sat
chuyén dé 1a mot trong nhiing hinh thirc giam sat ciia Qudc hoi trong
cac van ban luat v6i 3 cdp: Giam sat chuyén dé ctia Qudc hoi, cia
Uy ban thuong vu Quéc hoi va cua Hoi déng dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hoi. Pong thoi, xac dinh rd pham vi, thAm quyén cta timg cap
dé han ché sy chong 14n vé pham vi, noi dung va d6i tugng giam sat.
Québc hdi co thé thanh 1ap Poan giam sat cia Qudc hoi dé giam sat
nhitng van d¢ 16n theo hinh thirc thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé didu
tra vé mot van dé cu thé theo quy dinh cua Hién phap va phap luat
hién hanh dé tang hiéu luc phap 1y va hiéu qua giam sat chuyén dé.

V& viéc to chitc cac Poan giam sat, can két hop td chirc Poan
giam sat theo chuong trinh, ké hoach véi viéce t6 chirc cac Poan gidam
sat dot xuat voi co ché khac nhau gitr viéc thanh 1ap Poan giam sat
theo chwong trinh giam sat va thanh 1ap Poan giam sat dot xuat dé
pht hop véi timg doi tugng gidm sat cu thé; da dang hoa hinh thic
hoat dong ctia Poan, két hop nghe bao céo, hoi dap mang tinh chat
tranh luan; bé tri thoi gian dai hon cho mdi dot giam sat; két luan
giam sat phai lam ro trach nhiém, vi¢c tuan thu phap luat trong qua
trinh hoat dong cua cac co quan nha nudc.

2.2. Ve gidm sdt cua Uy ban thuong vu Quéc hji

- Uy ban thuong vu Qudc hoi can danh thoi gian hop 1y hon
cho viéc xem xét bao cdo cong tac cua Chinh phu, Toa 4n nhan dan

toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao va bao cdo cong tac co quan
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khéc trude khi trinh ra ky hop Quéc héi. Viée xem xét ndi dung cac
b4o cdo nay khong chi 1a xem xét vé thu tuc ma quan trong 1 phai
cin ¢t vao cac quy dinh cua Hién phap, cac luat vé t6 chirc bd may
nha nudc dé yéu cau cic co quan trinh bao cdo néu rd duoc két qua,
han ché, nguyén nhan trong viéc thuc hién chirc ning, quyén han ctia
ting co quan; yéu cau bo sung, hoan thién, dam bao chat lugng cac
béo cdo trinh ra ky hop Qudc hoi. Ngoai ra, tiry theo tinh hinh cu thé
Uy ban thuong vu Quéc hdi c6 thé yéu cau Chinh phua, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao bao cdo vé tinh hinh thuc
hién tirng linh vuc cong tac dé Uy ban thuong vu Qudc hoi thuc hién
quyén giam sat giita hai ky hop ctia Quéc hoi.

- Hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong chét van tai phién
hop cta Uy ban thuong vu Quéc héi. Trong do, can quy dinh cu thé
vé quy trinh, thu tuc thuc hién chit van va tra 10i chét van; cin cir
dé xac dinh ndi dung chat van va nguoi phai tra 101 chat van; thanh
phan, cach thirc tham gia chat van cua dai biéu Quéc hoi. .., bao dam
chat van tai phién hop Uy ban thuong vu Qudc hoi dat hiéu qua, chat
luong, kip thoi giai quyét nhitg van dé; buic xtc nay sinh trong thuc
té, gop phan giam tai noi dung chat van tai ky hop Qudc hoi.

2.3. Vé giam st ciia Hpi dong dan tjc, Uy ban ciia Quéc hji

- Hoan thién co s¢ phap 1y cho hoat dong bao céo, gidi trinh tai
Hoi d@)ng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi; trong do, can quy dinh
cu thé tinh phap 1y, cach thic tién hanh va hau qua phap 1y cua hoat
dong nay.
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- Can quy dinh dé tang cuong giam sat theo chuyén dé, linh vuc
thong qua Hoi déng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi. Stra d6i, bo
sung cac quy dinh ctia phap ludt trén tinh than day manh vai tro giam
sat cua Hoi dé)ng dan tdc, cac ﬁy ban cua Quéc hoi.

- Déi v6i hoat dong t6 chirc nghién ciru, xir Iy va xem xét viée
giai quyét don thu khiéu nai, td céo, can xay dung ti€u chi cu thé dé
phan loai xtr Iy don thu, tranh xr 1y trung 1ap.

2.4. Vé gidm sdt ciia Doan dgi biéu Quéc hji, Dai biéu Quéc hpi

- Quy dinh cu thé trach nhiém cta dai biéu Qubc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi trong hoat dong giam sat noi chung va phdi hop véi
cac co quan ctia Qudc hoi dé 1am co sé phap 1y cho viée tién hanh
giam sat cling nhu ¢ can cir danh gia vi¢c thuc hién chuc trach,
nhiém vu dai biéu, Poan dai biéu Qudc hoi va viéc td chirc bao dam
dé cac dai biéu Qudc hoi thyc hién quyén giam sat.

- Quy dinh cu thé pham vi giam sat cuia Poan dai biéu vadai biéu
Qudc hoi dé tranh chong 1an véi hoat dong gidm sat ctia Hoi dong
nhén dan, dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép ¢ dia phuong.

2.5. Vé hoat dpng gidm sdt ciia Hpi dong nhén din

- Ngoai nhirng quy dinh chung trong Luat hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan can quy dinh nhiing van dé c6 tinh
dac thu caa Hoi d@)ng nhan dan nhu: gidm sat cua Thuong truc Hoi
ddng nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan, d6i twong chit van
va tra 101 chat van o ting cap Hoi ddng nhan déan, d6i tuong 14y phiéu

tin nhi¢m, bd phi€u tin nhi¢m cua tirng cap Hoi dong nhan dan.
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2.6. Vé thuc hi¢n nghi quyét, két lugn, kién nghi va h¢ qud
phap Iy sau giam sat

- Két qua cua hoat dong giam sat la viéc dua ra két luan, kién
nghi théng qua cic vin ban bao cao két qua giam sat ciia cac chi
thé giam sat. Tuy nhién, hinh thtrc “két luan” “kién nghi” chua dugc
thira nhan vé mit phéap 1y va hiéu luc khong cao. Vi vay, can xay
dung mot co ché rang budc viée thuc hién két luan kién nghi sau
giam sat. Co ché nay can quy dinh rd trach nhiém céc co quan giam
sat trong viéc ddm bao tinh kha thi, sat thuc, hop 1y khi ban hanh
nghi quyét, két ludn, kién nghi va viéc theo ddi, don ddc thyc hién
cac kién nghi; trach nhiém cta nguoi dimg dau cac co quan chiu su
giam st trong viéc thuc hién cac két luan, kién nghi nghi quyét nay.
Bén canh d6, viéc thuc hién cac hoat dong giam sat dan dén hé qua
phap 1y quan trong, lién quan dén trach nhiém nguoi dimg dau cac
co quan, d6 1a viéc lay phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém ddi
v6i ngudi gitr chirc vu do Quéce hoi bau hoic phé chuan. Viéc nay da
dugc Qubc hoi khoa XIII cu thé hoa bang Nghi quyét sé 35/2012/
QH13, da dugc thuc hién thanh cong, co ban dat dugc yéu cau dat ra.
Bén canh viéc rut kinh nghi¢m dé hoan thién, can tiép thu tinh than
Nghi quyét noi trén dé quy dinh trong Luat hoat dong giam sat cia
Quéc hoi, Ho1 déng nhan dan.

- Sira d6i cac quy dinh hién hanh vé quy trinh, thu tuc giam sat
dé bao dam hoat dong giam sat thuc chét, tranh hinh thuc; bd sung
quy dinh vé bién phéap xir Iy khi ddi tugng gidm sat bao céo thiéu

trung thuc ve cac ndi dung can giam sat va xu ly trach nhiém doi voi



304 | VAN PHONG QUOC HOI - VIEN CHINH SACH CONG VA PHAP LUAT

c4 nhan, t chirc khong thuc hién két luan kién nghi va Nghi quyét
vé giam sat.

- Xay dung co ché kiém tra viéc thyc hién nhimng kién nghi, két
luan sau giam sat cua Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co
quan ctia Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi, Poan dai biéu Quédc hdi bao
dam hiéu luc, hi¢u qua hoat dong giam sat cia Quéc hoi. Nghién ctru
giao cho mdt co quan cé trach nhiém theo doi, don ddc hoat dong
giam sat va viéc thuc hién cac két luan kién nghi va Nghi quyét vé
giam sat cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.

2.7. Vé cong tic chi dao, diéu hoa, phoi hop trong hoat djng
giam sat

Pé tranh tinh trang chong chéo trong hoat dong giam sét, can co
co ché phéi hop gitta Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi
véi cac Poan dai biéu Quéc hoi, Thuong truc va cac Ban cua Hoi
ddng nhan dan ¢ dia phuong. Trong d6, can quy dinh rd nhiém vu
ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi trong viée diéu hoa hoat dong gidm
sat cua cac co quan cua Quéc hoi, Thuong truyc HOi déng nhan dan,
diéu hoa phdi hop hoat dong giam sat ciia cac Ban cua Hoi dong
nhan dan ¢ dia phuong.

Uy ban thuong vu Qudc hoi can c¢6 bién phap chi dao, dén doc
cac co quan cua Qudc hoi ting cuong thuc hién giam sat chu trong
giam sat vi¢c ban hanh van ban quy pham phap luat thudc linh vuc

phu trach.
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2.8. Vé céng tdc bdo dam diéu ki¢n dé ning cao chit lwong va
hiéu qua hoat dong giam sat

- Tang s6 lugng dai biéu hoat dong chuyén trach tai cac co quan
ctia Qudc hoi va cac Ban ciia Hoi dong nhan dén, trong d6 ¢6 Uy ban
phap luat; co co ché bao dam cac diéu kién dé dai biéu hoat dong ¢
tinh chuyén nghiép.

- B6 sung cac quy dinh vé diéu kién bao dam vé nhan lyc, tai
chinh, thong tin, phuong ti¢n, co s¢ vat chét,... dé cac co quan cua
Quéc héi thye hién hoat dong giam sat, dac biét 1a by may, can bo
tham muu, phuc vu va co ché hd trg, bao dam cho hoat dong gidm
st ctia cac co quan ctia Qudc hoi.

- Tang cudng bdi dudng k¥ ning hoat dong va kién thic phap
luat vé hoat dong giam sat cho dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
(nhit 14 dai biéu tham gia 1an dau).

- Tang cudng, sit dung ¥ kién chuyén gia & cac co quan, t chirc
nghién ctru doc lap; chu trong nang cao trinh do cia ddi ngii chuyén
vién ctia Van phong Qudc hoi, Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi.

- Xay dung co ché phéi hop giita hoat dong giam sat ctia Quéc
ho1, Hoi déng nhan dan véi cac co quan kiém toan nha nudc, thanh
tra, Mat tran to quéc va cac co quan bao chi, tao diéu kién dé ctr tri
tham gia vao hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan.

*
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Trén day 1a Bao céo két qua tong két hoat dong giam sat cua
Quéc héi qua 10 nam thyc hi¢n Ludt hoat dong gidm sat cta Quéc
héi va hoat dong gidm sat cua Hoi déng nhan dan, Uy ban thuong vu
Quéc hdi xin tran trong bao céo.

Noi nhén: TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
- Nhu trén; KT. CHU TICH
- Luu: BST, HC. PHO CHU TICH
- E-pas: 11195
(Pa ky)

Uoéng Chu Luu
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